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®S tpar eine ber ^atcptau^qdben, btc id^ mit bei ber ^e^ 
arbcitung ber itinem ^ettoaltmqSXe^e gepettt, einmal boiS ganje 
©^ftem berfelben auf feine organifd^en ©runbbegriffe äitrüd jitffil^ren, 
unb baburd^ eine f^flematifd^ ®int^eilung ber ganjen SBiffenfd^aft 
unb atter i^rer ^eiU in ber SÖeife fefijufietten, bals jebe t)on ber^ 
fetten umfaßte S:i^atfad^e, j|ebe in berfelben enthaltene SRed^t^frage 
fofort il^re natürli(^e Stellung im 6^ftem finben unb bamit eben 
burd^ biefen organifd^en S^f^^wienl^ang mit bem ©anjen il^ren 
Sffiertl^ unb il^re Söfung finben möge. 

3)ag nun jtoingt mid^, über ben ©egenftanb beg folgenben 
SBerle^ ein j)aar SBorte j^injujufügen. 

3d^ barf fagen, ba^ afö id^ biefe Slrbeit begann, alle einzelnen 
Steile nad^ langjäl^rigen Vorarbeiten mir üoHfommen flar fd^ienen. 
S)a§ Softem, in allen 5ßunften abgefd^Ioffen, lag atö ein fertigei^ 
öor mir, unb meine Slrbeit bcftanb unb befielet nur nod^ barin, 
baffelbe mit feinem 3RateriaI unb mit ber Slugfül^rung im (Sinjelnen 
au«jufüHen. SRid^tig ober md)t rid^tig — bie ßntfd^eibung barüber 
muß id^ ber SOBiffenfd^aft ber SSertoaltung anl^eimgeben — mir 
fclbft toax fein S:^eil be^ ©anjen mel^r in feinem organifd^en 3«=^ 
fammeni^ang unb feiner ©tettung unbeftimmt, aU id^ bie SluSs 
arbeitung begann. 

5Rur auf ©inem 5ßunfte fel^e id^ j[e|t, nad^bem ber folgenbe 
t>ierte S3^eil mir fertig vorliegt, bafe id^ mid^ in ber f^fiematifd^en 
Drbnung geirrt l^abe. ©r betraf bie formeB fd^toierigfie aller gragen, 
bie grage nad^ ber ^ßolijei unb i^rer SRed^te. 
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aSci bcm @nöDurfe be^ ©anjcn unb felkft nod^ bei ber Slu^- 
arbeitung be« fj}ejietten, bie ^ßolijei betreffenben $3^eile^ backte iö) 
mir, ba§ ba^ ^ßolijeired^t an ftd^, ober bag SHIgemeitie 5ßoIijeired^t, 
aU ber attgeweine ^l^eil ber Slnfgabe unb be^ 3led^tö ber ©id^er:: 
]^eit5j}oIijei, ober afe bie ®inleitung in bie festere ju [teilen unb 
}u bearbeiten toäre, 3lun bie tjoHftänbige Slu^arbeitung mir öor^ 
liegt, mufe i^ annel^men, bafe biefe falfc^ toar. S<3^ J<i^^t biefen 
f^ftematifd^en gel^ler nur gut maiä^en, inbem i^ i|in l^ier offen 
geftel^e, unb ba^ rid^tige 3Ser]^äItni§ angebe. 6^ loirb berfelbe 
bem ^r(f)alt im ©injelnen leinen Slbtrag tl^un; i^ gebe mid^ aber 
ber ißoffnung l^in, bafe er jur Söfung ber ©inen unb bietteiiä^t 
tt)i<^tigften Slufgabe biefe^ SSBerle^ niiä^t unloefentlid^ beitragen toirb. 
"Simn e^ fd^eint mir nod^ immer unenblid^ öiel gewonnen, loenn 
neben ber ©elbftänbigfeit ber SSerioaltung^lel^re auä) ba^ organifd^e 
@9ftem aU ein feftftel^enbe^ erfannt toirb. 

®ag Snigemeine 5{Jolijeired^t, ba^ |>ier ate @rfter a:]^eil be^ 
5ßolijeired^tS auftritt unb ber ©id^er]^eitg))olijei üoraufgel^t, gel^ört 
nämlid^ überl^aupt nid^t in bie innere SSertoaltung^lel^re, fonbern 
e« ift ein organifd^er Xl^eil ber tooHjiel^enben (Setoalt unb il^re^ 
SHed^tg, unb l^ätte in berfelben bie SteKe einnel^men foBen, loeld^e 
bort (@. 196 ff.) unter bem fd^on an fid^ nid^t Haren unb befel^alb 
nid^t rid^tigen SCitel „S)a^ 5ßoUjeired^t ober ba^ S^^^ig^tcd^t'' bie 
britte Slbtl^eilung be^ erften ^dle^ bttbet. ©^ ifi mir üieKeid^t 
geftattet, bie§ ju begrünben, unb babei bengel^ler unb feine, bei 
jebem fold^en loiffenfd&aftlid^en Srrt^ium eintretenbe golge, bie 
©änbe*ber SQBieber^iolung, ju gefielen, "^tnn ba^ fld^erfte ©rite^ 
rium eine^ gel^ler^ in einem ©pftem ober aud^ bie Unfid^erl^eit 
in bemfelben ift e^ ftet^, toenn man gejtoungen toirb, auf ben^^ 
fclben ©egenftanb mefyx ate einmal einjuge|>en. S)a^ rid^tige SSer:: 
j^ältnife aber ift folgenbe^, - 

2)ie gefefegebenbc Oettxtlt ift ber SBiBe be^ Staate; bie SJoH^ 
jie^ung ift feine 3:ijKit (^anblung). ®iefe aSottjiel^ung "fyat toieber 
il^ren felbftänbigen SBiUen (SSerorbnung, SSerfügung 2c.); fie l^at 
i^ren Organi^mu« unb fie l^at i|ir Siedet. 2)ieg SRed^t ift baö 
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ü^er eigenen äSiffenlfceftitnintittg aU ba^ xt^tlxä)0 ^erl^&ltni^ ber 
aJerorbntitifl jum ®efe| (SSerorbnuiiflig^ uttb aSerffigUttfl^re(i^t), ba« 
ü^ter eigenett inneren Otbnung ate bad red^tlid^e SSeri^&ltnig il^rer 
Organe ju einanber (©ompetenj :c.)' unb enblid^ britten^ entfielet 
bag äußere SSoffjiel^ung^red^t, »enn vnb fo todt bie Slction ber 
aSoDjiel^unfl mit ber felbftänbigen ein je Inen ?ßerfon nnb il^rer 
3led^töf^)l^äre ju tl^un ^at S)iefe^ 3led^t nennen toir meift im 
engeren ©inne ba§ aSoHjiel^ungSred^t^ ober ba§ S^oang^red^t Unb 
üon biefem Sled^tögeMete ifit ba^ toas toir ba^ ^ßolijeireci^t nennen, 
ein, nnb jtoar ber gleite S^l^eil. 3n folgenber SBSeife. 

Sln^ bem allgemeinen S3egriff ber SoQjiei^ung beS ©toatö:: 
toüleng entfielet nämlid^ ber Segriff ber SSertoaltnng babnrd^, bafe 
bie aSoIIjiel^nng ein beftimmte^ Dbject — eine beftimmte Slufgabe 
bes tl^ätigen ©taatö — em^jfängt ©o entftanben bie Segriffe 
nnb Slamen ber ©taat^tt)irtl^fd^aft> ber SRec^^tSpflcge, nnb ber Stinem 
aSerttjattnng, aille biefe ©ebiete l^aben aber öermöge ber©taat^ 
begriffe eine gemeinfame, boj}j)eIte Slnfgabe. ©inerfeitö foBen 
fte :pofitit) bie Sebingungen ber ^)erfönli(j^en ©ntmidlnng feftftellen, 
anbrerfeitö foffen fie gegen bie ilbermä<i^tigen ©efal^ren fd^n^en. 
©ieglegtere aufgäbe ift bie ber gJolijei. 55)ie 5polijei afe folij^e ijl 
iafyex bem gefammten Umfang ber SSertoaltung immanent, wie bie 
©efal^r felbft, mit ber fie e§ }u tl^un l^at. 3ebe^ jener angefnl^rten 
brei ^an^)tgebiete ber SSertoaltnng l^at nun feine 5ßoIijei, toeil 
jebeg feine eigentl^iimlid^en ©efal^ren l^at. SlKein ber Segriff ber 
^Polijei ift fd^on mit bem ber Sertoaltung an fid^ gegeben, unb 
gehört ia^ex feinem a:i^eile — alfo aud^ nid^t ber Sertoaltung beg 
perfönlid^en i?ebenÄ — fJjejieU an. ©ie ift üielmelj^r bie ganj alfc 
gemeine negative ©eite aller Sertpaltung. 

®a^ SRed^t nun enlftel^t für pe n)ie immer erji ba, wo ein 
SßJiHe — ber ber toolljiel^enben ®ett?alt — einem anbern SEBiKen — 
bem be^ ©injelnen — gegenüber tritt* ©efd^iebt bieg nun ba, loo 
bie Serioaltung bie %Tcei^eit be^ ®injelnen befd^ränlt, um burd^ 
biefe Sefd^ränlung eine ©efäl^rbung ber allgemeinen enttoidöung 
ju befeitigen, alfo eine j}olijeilid^e ^nction auÄjuüben, fo entfielet 
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ber SBcgrlff bef 5ßoIijeircd^t§. SBic bi^r bic tpolijei ein 
23^eil ber aScribaltutig ilberl^attpt^ unb bie SSeripaltung tüieber 
il^rem SBefen nac^ bie SJottjiel^ting toon beftimmten Staatöaitfgaben 
. i^, fo ifl bag snigemeine 5ßölijeired^t ein 3^I;eil beg attgemeinen 
Sled^tg ber öoBjiel^enben ©en^alt nnb bie ©mnbfäfee beffelben gelten 
nid^t ettoa blofe für bie S^nere SSertpaltung ettt)a afö attgemeiner 
%f)^ ber ©id^erl^eitlpolijei, mie fte l^ier formell . l^ingefteHt ift, 
fonbem afö ein 21^eilbe§ Siedet ^ ber tjolljiel^enben ©etoalt 
5)ie 6i<ä^erl^eitö))olijei bagegen ift hneber eine ganj beftimmte Mx- 
fd^einnng biefer ^ßolijei, nnb jmar biejjenige, loeliä^e gegen ©efal^ren 
gerid^tet ift, bie fi)ejieB bie allgemeine Cffentlid^e Drbnnng bnrc^ 
an fid^ erlaubte Jpanblnngen einzelner 5ßerfonen bebrol^cn, toie 
ettoa bie ©efunbl^eitepolijei t>ox ©efäl^rbnngen ber ©efunbl^eit, bic 
©eiüid^t^polijei xox ©efäl^rbungen ber rid^tigen ©etüid^te im SSer* 
fel^r fd^ä|t n. f, h). S)ie öffentliche ©id^erl^eit ift bal^er ein be= 
ftimmter, einzelner begriff nnb bal^er eine beftimmte 21 rt ber 
©efal^r, nnb bie ®id^er]^eitgj)oIijei nnb il^r SRed^t gel^ören bal^er 
and^ ganj nngtoeifell^aft in bie aSertoaltnng ber j}erfönlid^en fiebeti^^ 
tjerl^ältniffe, h)ie baö 5ßoIijeired;t an fid^ in bie t)offjiel^enbe ®eh?alt. 
S)ag ift tpol^l ba^ toal^re SSerl^ältnife, nnb e§ toar am @nbe falfd^, 
in ber Slbfid^t, bie ©id^er]^eit^j)olijei beffer ju erßären, bem aUge^ 
meinen 5ßoIijeired^t feine rid^tige ©teile ju nel^men. 

©agegen lÄ^t eö fid^ anberfeitg nid^t toerfennen, baß bie fpr* 
meHe SSerbinbnng be§ allgemeinen ^poUjeitoefen^ mit ber ©id^er]^eit^= * 
^)oli5ei and^ einen großen 3Sortl^eil barbietet, ©erfelbe befielet barin, 
ba§ fafl nur in biefer SSerbinbnng eigene aSorlefungen nnb fdb* 
ftänbige tl^eoretifd^e SJel^anblnngen beg ^ßoUjeitoefen« pxatti'i^ citi= 
gerid^tet toerben fönnen, ba ein ^inaui^reifeen ber @id^er^eitgj)oliiei 
au^ bem ganjen ©ebiete nid^t tl^nnlid^ ift. 3n ber ^at ^at anä) 
biefe an fid^ nid^t bag geringftc Sebenfen ; nur foH man babei ftet^ 
bag Setpu^tfein üon ber maleren f^fiematifd^en ©tettung nnb 3luf= 
gäbe be^ allgemeinen 5ßoli}eired^t§ neben bem be^ f))ejieEen ber 
©id^erJ^eit^polijei feftl^alten. S)amit toürbe j[ebem, aud^ bem ftreng- 
ften f^ftematifd^en »ebflrfnife ©enitge gefd^el^en. 
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^ä)'f)abt gegiimbt, biefe ©rßoTUtig l^ier ♦orau^enbcn ju 
muffen. 5Dic gto^e Unbcftimmtl^cit be^ SBegriffeö »r ^Potijci, bie 
Slnfgabc, bfefelbe tmr etft äbcr]^uj}t auf il^r toal^rejJ ®ebiet ju* 
riidjufülS^ren, ba^Strebeti, fie bem fo toiel l^öl^eten unb gröj^erfn 
ber SSemaltung übcr](>au))t uiib fpejiett be^ Snncrn unterjuorbneti, 
unb bic Sd^icrigfeit, ben Segriff ber ©id^erl^eitö^joligei, ber hi^^ 
^ex bie ganje $oIijei wmfajäte, ab einen gonj f^jeiieEeii m bet 
innern SSertoallnng aufjufteDen, l^aben ben fpftematifd^en gel^Ier 
l^eporgerufen. S)ie Sütfe, bie babnrd^ in ber fiel^re öon ber üols 
jiel^enben ®ett)att entftanben ift, ift leine nnbebeutenbe, unb ber 
aSegriff nnb bie Steffnng ber ©id^eri^eit^poUjei aU fp^ieBe ^olijei 
be§ perfönlid^en Seben^ l^aben babnrd^ nid^t an Älarl^eit gewonnen. 
3nbefe barf id^ toieberl^olen , ba& bie einzelnen 3lngfül^rungei| bo^ 
huxä) laum erl^eblid^ leiben trerben. Sollten meine terel^^rten Sefer 
bal^er auf ba^ Softem aU fold^e^ SBertl^ legen, fo bitte id^ nur, 
ba^ l^ier aufgeftellte „^ßolijeirei^t" einfad^ an bie oben bejeid^nete 
Stelle ber öoUjiel^ienben ©etoalt ju fe^en. @^ fd^eint mir, al^ ob 
aföbann bem ©anjen ©enüge gefd^el^en toäre. 

^ö) fann babei nid^t fd^Iießen, ol^ne einen jtoeiten 5punlt, 
gleid^faß^ f^ftematifi^er 5Ralur, l^ier ju berül^ren, bei bem e^ fid^ 
jebod^ mel^r um bie SKuffaffung felbft aU um eine formeDe a5e= 
ftimmung l^anbelt. S)a^ ift ba§ 5ßrelBred^t SSiele meiner Äefer 
»erben erwarten, bafe ba§ ^pre^ed^t unb bie 5preBgefe|g0)ung 
nebft Sriefred^t, ^auöred^t u. f. to. gleid^faB^ in bie ©id^erl^it^^ 
poUjei l^ineingeftettt fein toerbe. 3d^ mufe biefe 2luffaffung für 
eine nid^t rid^tige l^alten. 3)ie treffe ift an unb für fid^ burdfeau^ 
leine blojs erlaubte §anbluug, toie ba^ SSrieffd^reiben, ber Sefi| 
t>on SBaffen u. f. m., fonbem fie ift ein grofee^, getoaltigeö SRittel 
ber geiftigen Silbung eine^ 3SoHe§, unb nimmt namentlid^ in 
unferer 3^^ ^^ben bem Unterrid^t^toefen eine toottlommen felb= 
ftänbige, bemfelben an Säebeutung unb ©influfe faft gleid^lommenbe 
©teHung ein, Söir fiJnnen bdl^er mit bem, tva^ man bie^^ßreg^ 
polijei" nennt unb loa^ in berfelben öorlommt, toeber ba^ SSBefen 
ber 5ßreffe, nod^ aud^ ba0 Siedet berfelben erfd^öpfen. 3)er 



©ebatile, ble gttije 5ßteffe nur öom @tanb|iiinft bcr ipolijci ju 
bel^anbclh, ijl an fid^ biefe^ großen Silbungömittetö untourbig; e^ 
toärc ba§ faft afö iPoHte man bic Untocrfitäten mir nod^ t)om 
©lanbpunft bef Unit)crfität^j}oIijei ieixaä)ten. @g ift fetner fein 
3toeifel, ba)5 gerabe feit ber le|ten 3^i^ ^i^ ^^^^ff^ ^i^^ fold^cn 
Umfang gewonnen, bafe fte mit ber früheren fanm öergliij^en toer^: 
ben fann. @o lange ber Äam^pf nm bie ©runblagen ber aSer= 
faffung (Europa erfd^fitterte, toax e^ natiirlid^, bajg bie ^politifd^e 
?preffe nid^t bIoJ5 bie tonangebenbe, fonbetn auä) bie bem Umfange 
naci^ bebeutenbfte n)ar. 2)a]^er ftammt jene ©infeitigfeit, bie man 
nod^ toielfad^ finbet, nnter bem ain^brud ber „^ßreffe" augf<j^liej5= 
lid^ bie politi\6)e ju öerftel^en , nnb bal^er aud^ jene SRid^tnng, 
toeld^e ba^ 5ßre^red^t toefentlid^ nur aU bie l^öl^ere ^Polijei gegen 
bie ^)olitifd^e 5ßreffe auffaßte. a)a^ l^at fid^ geänbert, nnb änbert 
fid^ mit j[ebem ^age mel^r. Sieben, ja jnm Stl^eil in ber politU 
fd^en 5ßreffe felbft ift eine jtoeite entftanben, bie lüir bie SSilbnngS- 
pxtfie nennen lönnen, nnb bie in ber ^l^at an Umfang nnb ^n^ 
|;alt in einer SBeife gen)onnen, bie man nod^ t)or ^njanjig Salären 
fanm för möglid^ gel^alten. S)iefelbe l^at bie britte gro§e Function 
ber geifiigen 3Belt übernommen, treidle toir bie ©elbftbilbnng 
beg aSolIe^, bie Selbfttoertüaltnng feinet geifiigen Seben^ nennen 
lönnen. SSBir werben im f olgenben 2:i^cile auf Qni^cilt nnb Sebeutnng 
biefer ^nction genauer eingel^en; l^ier genügt tool^l, barauf l^in* 
jutoeifen, ba§ bie 3Raffe öon geiftiger Slrbeit unb geiftiger ©on* 
fumtion, bie l^ier geboten unb em^)fangen n)irb, fo gro)5 unb fo 
l^od^bebcntenb ift, baj5 ba^ politifd^e, einft augfd^Iiefelid^ l^errfd^enbe 
©lement jefet nur nod^ eine, toenn aud^ ftet^ entfd^eibenbe Seite 
in biefer großen Setoegung ber Oeifter bilbet. S)amit l^at bann 
bie 5ßre^oUjei eine ganj anbere ©tettung eingenommen. SlRan 
l^at fid^ enblid^ überzeugt, bafe es tt)eber in ber Aufgabe nod^ in 
ber 3Rad^t ber SSertoaltung Hegt, in biefer Heben ber 5ßreffe mit 
))ofitiüer 3:]^ätigfeit einzugreifen. S)ie ^Dufion ifi gefd^nninben, bog 
man ben @eift beS SJolfc« bel^ertfd^en fann, inbem man einen 
nu|lofen !j)oU}eiUd^en Äampf mit bem ©eifte ber ?ßreffe fortfe|t. 
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%üx utifcrc 3^it flWbt e^ ballet ftatt \>tx alten 5ßrej3polijei al« 
bcr einzigen gorm, in bcr bie SSertoaltutifl fid^ um bie ^ßrcffc 
KimniettC; ein ^ßre^ioefcn, n)ic e^ ein ©efunb^^eit^s unb ein Unter? 
rid^t^-, ein Communications = nnb ein ©rebittoefen unb anbetet 
fliebt. S)ie6 ^ßre^tpefen foBf aU fold^cS in bie SSenoaltungglelire 
aufgenommen unb t)on berfelben bel^anbelt toerben; eS ift nid^t 
mel^r bIo§ ©egenftanb ber ^polijei, fonbem ber geiftigen SSilbung 
ubex^avapt, unb bie Seigre bon il^m unb feinem SRec^t ift lünftig 
baS Setoufetfein ber ©taatStoiffenfd^aft üon ber geiftigen SBBelt unb 
il^rer Slrbeit im Staate, S)ag ift ber ©tonbpunlt, ben n)ir ein« 
nel^men, unb biefem ©tanb^mnft entfj)ri(^t in ber ^at baS j}ofi* 
titoe ^ßrefered^t unb feine ©efd^id^te. S)ie Setoegung jur „greil^eit 
ber 5ßreffe" ifl nid^t blofe negalib bie SSefeitigung ber polijeilid^en 
3Kaj5regeln gegen biefelbe, fonbem eben fo fel^r po^iüo bie ©nt« 
tt)i<!lung einer organifd^en Sluffaffung ilj^rer Function. 3n biefer 
aSBeife l^aben toir im folgenben 3:l^eil, ber aSertoaltung beS geiftigen 
fieben«, bie 5preffe aufgefaßt unb il^r Siedet bel^anbelt. ©j^ ift Ilar, 
bafe babei bie 5ßolijei ber 5preffe feineötoegS öerfd^toinbet. S)ie 
5ßreffe forbert i^xe gerid^tlid^e unb aSertt}altungS^)oUjei eben fo gut 
afe ber Unterrid^t, bag 3Ra§ unb ©etoid^t, ber aBertlj^umlauf, 
bie £anb= unb gorfttoirt^fd^aft u. f. tt). SlDein baö SEBefentlid^e 
ift, ba§ bie 5ßre6^)oHjei ni<^t mel^r hrie frül^er bag ^ßrefered^t 
felber ift, fonbern öielmel^r nur in bem ^ßre^red^t öorlommt, 
in bemfelbcn ©inne, toie bie ^polijei afe bie fd^ü|enbe negative 
Seite ber SSertoaltung in jebem ©ebiete beS SSerioaltungSred^tj^ 
erfd^eint. S)ie Mrbige Sluffaffung ber 5ßreffe im ©anjen forbert 
bal^er, baj5 man baS 5ßrej5red^t nid^t mel^^r aU felbftänbige Äate^ 
gorie ber ©id^er|)eitö^)oHjei, unb bamit bie 5preffe felbft nid^t mel&r 
aU eine beftänbige, immanente, ioir möd^ten fagen organif(^e ©e? 
fäl^rbung ber öffentlid^en SRed^tgorbnung betrad^te. ®ie SSertoat 
tungSlei^re, toill pe il^rem 3tt>cd entfpred^en, mu^ fid^ getoöl^nen, 
ftott n)ie biSl^er t)on ben ©efal^ren, je^t toielmel^r t)on ben Sluf^ 
gaben unb ber .felbftgebilbeten Drganifation ber 5ßreffe ju reben 
unb fie loie jeben innem SebenSgenufe ber freien ©elbftcnttoidflung 
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ber ©enieinfd^aft aufjutaffen. S)ann etft toirb in ber SSJiffenj'ci^aft 
bie befd^rätifte 3!?ern)eifunjj bc^ $rej8tt)efeitg in ba^ ^jJoliäcireci^t 
aufboren, unb bie geiftigc 3öeTt bcr SSöüer, bie gemöRtge betouns 
bern^tpertl^e Slrbeit ber ©elbftbilbung berfelben, bie bie ©runb^^ 
läge ber ©egenioart unb ben Äeim. ber 3^?^^ft cntl^ält, in il^rcr 
mäd^tigen organifd^en ©nttoicflung fid^ jum SSemufetfein bringen. 

2Bir bürfen nun nod^nial^ bie Ueberjeugung au^\puä)m, ba§ 
ba^ l^ier 3tufgeftellte, für bie organifd^e Sluffaffung beö ©Aftern« 
entfd;eibenb, bie Erörterung unb SJergleid^ung ber einzelnen 5ßunlte 
in il^rem bejüglid^en SBertl^e !auni toefentUd^ beeinfluffen bürfte. 

3im Uebrigen mu§ bie nad^folgenbe Slrbeit e§ burd^ i^^ren 
Qnl^alt rei^tfertigen, tt)e§]^alb fie eine größere Slu^bel^nung erl^alten 
l^at, ate id^ urfprilnglid^ beabfid^tigte. ^^ mu^, \t länger id^ bicfe 
toid^tige ©ebiet betrad^te, immer entjd^iebener ju ber Ueberjeugung 
!ommen, ba^ bie n)iffenfd^aftlid^e Sel^anblung be^ ^ßolijeired^tö; 
bie unfrer Siteratur befanntlid^ gänjlid^ fel^lt, einerfeit^ ein ^jrin^^ 
jipiett burd^gefül^rte^ SJerftänbnife be^ öffentlid^ red^tlid^en SSerl^ält 
niffe^ öon ®efe| unb Serorbnung, ton Rla^^ unb SJefd^ttjerbered^t 
üorau^fe^t, unb anbrerfeitö ju einer ber bi^l^erigen Sluffaffung 
tpefentlid^ öerfd^iebenen Slnfd^auung üon ber SRatur unb ber SSe^ 
beutung ber ©träfe führen n)irb. 2)ie Stl^eorte, töeld^e b^l^er 
fei eg in biefer, fei eg in jener SBeife, au^ biefem ober jenem 
3Rotit) bie ©träfe afö einen in feinem ganjen Umfang tnefentlid^ 
gleid^artigen S3egriff bel^anbelt, unb leine Unterfd^eibung inner^^alb 
berfelben entl^ält, ift nid^t mel^r l^altbar. ßbenfotüenig ift ba^ 
t)on granfoeid^ aHerbingg mit gutem l^iftorifd^en ©runbe l^erüber* 
genommene ©^ftem ber ©trafgefe|gebung, in bem alle ©trafen 
gleid^mä^ig in bie ©trafgefe|büd^er aufgenommen toerben, auf bie 
3)auer aufredet ju Italien. SBir muffen bie alte SorfteHung eine^ 
f!pejiflfd^en Unterfd^iebeö jtoifd^en SSerbred^en einerfeitg unb aScr^^ 
gelten anbrerfeitg toieber ju il^rer toal^ren Sebeutung erl^eben. 6^ 
ift falf d^, toenn man barin nid^t^ afe eine quantitative SBerfd^ie^: 
benl^eit erblidft, unb t§> ift falfd^, toenn in golge beffen bie »e^^ 
l;anblungen ber ©trafred^t^tl^eorien gar feine 9lüdfid^t mel^r auf 
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bicfen Unterfd^ieb neigen, unb ba<S ganjc ©cbiet afe eine gleid^^ 
artige @in]^eit mit einer fo ober fo getrteten S)ebuction umfaffen. 
@^ ift nnaBnjei^bar, bem begriffe be^ SJerbred^en^ eine 3bee ber 
fxttlic^en, bem SSegriffe be§ SSergel^enö unb ber Uebertretung eine 
3bee ber ftaatlid^en ober roenn man lieber toitt ber abminiftratiüen 
Orbnung jüm ©runbe ju legen. 6§ toirb nid^t mögliiä^ bleiben, 
aHeg tt)ag toir ©träfe nennen, fünftig afö eine ebenfo gleid^artige 
6rf(^einung mit einem nnb bemfelben Segriffe ju erlebigen, (gö 
ijl fd^on bem getoßl^nlid^en 3Kenfd^ent)erftanbe Har, ba§ eine Sujge 
öon einem S^aler etma^ toefentlid^ anbere^ ift, aU eine Ieben§= 
länglid^e 3^^^^^^^- ^>^^^ Q^^ We SCobesftrafe. ©^ mitb fid^ ate 
nntoermeiblid^ jeigen, bag ganje ©ebiet ber Drbnung^ftrafen 
t)on bem ber eigentlid^en ©trafen, bie toir bie peinliä)cn @tra:= 
fen nennen, ju trennen ^ nnb barnad^ bie SBiffenfd^aft beg ©traf- 
red^tg nmjngeftalten. ©^ toirb ba^ aber nid^t üon ber ©traf= 
red^t^Iel^re au^ge^^en, fonbern üom ^olijeired^t 3)amit aber 
ba^ ^oHjeired^t ba^ vermöge, mn§ e^ innerl^alb ber SSern)aItung^= 
lel^re toieber als ein felbftänbigeS ©ebiet erfd^einen. Heber bie 
SSertt)ed^Slung üon 5ßoIijei unb SJertoaltung, öon ^ßolijeitoiffenfd^aft 
unb SSertt)aItung§Iel^re nod^ tt?eiter ju reben, l^alten tt?ir für über- 
flufftg. 3lttein tüix muffen baran feftl^alten, bafe mir ol^ne eine 
fold^e felbftänbige Seigre t)om ^olijeired^t toeber in ber aSeriüaltung 
nod^ in ber ©trafred^tslel^re loeiter !ommen irerben, unb bie ßonfe^ 
quenjen für baS ©traft}erfa]^ren, bie fid^ aug bem SBefen ber 
le|teren ergeben unb bie ja fd^on jum Stl^eil praftifd; burd^gefül^rt 
finb, liegen fo nal^e, ba§ n)ir fie nid^t eigens l^eröorjul^eben 
braud^en. S)aS finb bie ©ebanJen, toeld^e uns betoogen l^aben, 
bie grage nad^ bem SBefen ber 5ßoIijei im Slffgemeinen unb ber 
©id^erl^eits^jolijei im Sefonbern ^ex möglid^ft grünblicl; unb mit 
3u]^ilfena]^me ber ®efe|gebung aller ^auptfiaaten ©uropaS ju be- 
l^anbeln. SEBir toiffen red^t tool^I, ba§ tcir in aSejie^ung auf bie 
biSl^erige Slnfd^auung ber ßriminaliften l^ier nur negatit) aufge^ 
treten finb. Slber obn)ol^l mir fonft ber negativen SÄrbeit feinen 
aDjugrofeen SBertl^ beilegen, fo loirb man uns bod^ jugeben, bafe 
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fie ber ppfttit>en Sleugeftaltiing üorauögel^cn mn% SieHeic^tbafe 
iin§ S^ü wnb Äraft bleibt, ioenn utifere näi^ftc große Sltbeit, bie 
Semallnng^Iel^re, tooHenbet tft, aud^ im )3ofitit)en ©inn bie obigen 
@eban!en toeiter au^ufü^ven. 3miner aber toilrbe eg nnfer ©tolj 
fein, toenn bag, toa^ ioir l^ier toerfud^t, ben änlajs ju emfierer 
©rtoägung ber ganjen grage geben mürbe. 

S)ag 5Pflegf(ä^aftgtt?efen l^ätte eigentlid^ einen felbfiänbigen toier^ 
ten 33anb bilben unb bem ©efnnbl^eitöioefen folgen fotten. @^ ift 
aber nid^t möglii^, mel^r über benfelben ju fagen afe toa^ loir 
gefagt, ol^ne für eine Arbeit tt)ie bie nnfere, bie o^^nel^in fo jiem^ 
lid^ bag aWaß felbft einer red^t geübten nnb anf langen SSorarbeiten 
rul^enben £eiftnng§fäl^ig!eit erreid^t, ju t)fel fagen ju muffen. SEBenn 
e§ un^ nur gelingt, ben t)ern)altung^re<^tlid^en @tanb^)unft für 
bie§ bi^l^er am^)]^ibifd^e ©ebiet, bag jiepilid^ l^eimatlo^ tl^eifö in 
bürgerlid^e 9led^te, tl^eiB aufeerl^alb bemfelben unter t)erfd^iebenen 
5Ramen um^iergetoorfen n)irb, feftjuftetten, fo toäre öiel gewonnen. 
S)a§ Uebrige loürbe pd^ faft öon felbft ergeben. 

Sien, 3imi 1867. 
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Das yoU^eiredit. 

®runb6egriffe. 

I. »egrtff bet ^nli^tl 

9Ber jtd& irgenbtoie mit ben ©runbbeßriffen be« öffcntfid&en Äed^» 
unb il^rer Beftimmten unb Haren gaffung dnöel^enb Befd^äftigt l^at, bcr 
toei^, ba^ c« im ganjcn ©ebiete beffelbcn feinen Segriff unb fein 
Sted^tdfl^fiem gibt, bie aud^ nur annäl^ernb folc^e Sd^toierigfett mad^en, 
toie biejenißen; toeld^e f«^ auf bie ^oligel bejiel^en. ©o tote man 
imffenfdSfaftlid^ ober t)raftifd^ an bieft ®eBtet l^inanfommt, fo Raufen ftd^ 
btefe Sd^toierigleiten nid^t fo fel^( im (Singelnen, ald bielmei^r f8t baiS 
®anje unb fein rid^tige« SSerftäubni^ , unb jtoar in einem fold^en 
®rabe, bafe bigj^er Jöeber bie SBiffenfd^aft nod^ bie ©efe^gebung e« 
berfud^t ^aben, gu einem bepnitiDen Slbfd^Iu^ für Segriff unb ©ränge 
biefe^ ©ebieted gu gelangen. « 

S)a^ bie| nun bennod^, unb gtoar leinedtoeged blo^ tbeoretifd^ 
notl^toenbig ift, barüber {tnb tool^l im ©runbe aQe einig. 3)cnn ha^, 
toad toir $oIi)ei nennen, greift fo tief unb getooltig in hai gange 
Seben bed &taat^ unb bed ®in)e{nen l^inein unb befd^r&nft bie ^rei^eit 
bed le^teren im 3lamm ber (SnüoidKung bed erfteren in ft) entfc^ei« 
benbet unb gugleid^ em))finbKd^er SBeife, ba^ ol^ne bie DoDftanbige 
Älarl^eit über bie ^olijei fein öffentKd^e« SRed^t, am toenigften ba« 
Sertoaltungdred^t, afö ein in fid^ l^armonifd^ed unb fertigei$ angefel^en 
toerben fann. 

Um nun )u biefer Akrl^eit )u gelangen, mu^ man fid^ guerft über 
®inen Sa^ einig fein. 

ftein Segriff ift an pd^ unflar, Qebe Unfertigfeit in bemfelben 
berul^t ftetö nur barauf, ba^ man mit bemfelben ©ort öerfd^iebene 
gfunftionen bejeid^nei. 3)ie aufgäbe beftel^t nm barin, biefe gunftionen 
ju fd^eiben. Slirgenb« ift biefe mel^r erftd^tlid^, afö Jei bem* Segriffe 
unb in golge beffen bei bem SRed^t ber SPoIijei. 

€tctn, bie OertooltungSCe^tf. IV. 1 
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Sler reine Segrtff ber ?ßoltjet tft an fid^ fel^r einfad^. ®r enthält 
bie ©efantmtl^eit ber fjunitionen be« Biaai^, bur^ toeld^e berfelbe iebem 
tn ber Slatur jeber Kraft liegenben mafttofen unb eben baburd^ gemein* 
flefäl^rtid^en Streben begränjenb entgegentritt, h)o ein fold^eS bte öffent- 
Kd&en guftänbe ber ©emeinfd^aft unb il^reS SRed^tg, t^reS inneren unb 
äußeren Sebeng ftd^ unb feinen ©onberjtoedfen unterjuorbnen trad^tet 
unb baburd^ bie organifd^e ©efammtentit)idlung gefäl^rbet. 2)ie ^olijei 
ift bal^er bie boffjiel^enbe ©etoalt, in fofern ber Segen ftanb ber= 
felben eine öffentlid^e ©eföl^tbung, unb il^re 91 uf gäbe ein Sd^u^ ift. 
S)er ^Polijeiorgani^tttu«, ben man aud^ tool^l furj alg „^Polijei" bejeid^* 
net, tft babei ber Organismus bon Se^rben, h)e(d^e biefe gunition 
ju il^rer Aufgabe l^aben. (©. aSoa^. ©eh)alt 196 ff.) 

tiefer reine Segriff ift nun burd^ ghjei 5IHomente unftar geworben. 

3uerft l^at ber gefd^id^tlid&e ©ang ber Sntipidlung eS mit pd^ 
gebrad^t, bafe ntd^t chm blofe jjene bie ©efammtlj^eit fd^ü^enbe, 
fonbern iebe SCI^ätigleit beS Btaat^ mit bem SluSbrudf „5ßolijci" bc- 
jeid&net toarb. SBir l^aben in ber Se^re bon ber boffjiel^enben ©etoalt 
biefe SBerl^ältnife bereits erflärt. Sie bebeutet in biefem ©inn in ber 
%f)at bie SBertoaltung felbft, aber freilid^ bie SSertoaltung, inföfern fie 
ol^ne äffe felbfttl^ätige 3Ritft)irfung beS SBolfeS einfeitig bom ftaatlid^en^ 
Organismus auSgel^t. Sie ift bamit i^ unfreie, toenn aud^ feineStoegeS 
J>rincij)Iofe fjorm ber S5erh)altung , unb entl^ält bal^er l^ier mel&r einen 
^iftorifd^en Slbfd^nitt in ber Sertoaltung fohjo^l nad^ ©eift als nad^ 
gorm berfelben, alS einen fvftematifd^en Segriff, 3)aS 5ßrinci)), baS fie 
toertoirflid^t, ift in ber inneren äJertoaltung ((Einleitung) als ber ®ubä- 
moniSmuS begeid^et toorben. SBir fönnen nun biefen ©tanbj)unft für 
bie Sluffaffung ber ^Poligei tool^I als einen übertounbenen anfeilen, 

StoeitenS aber bebeutet ber SluSbrucf „JßoKjei" bie SSoKjiel^Utta 
unb bie boffjiel^enbe ©etoalt üiexi^aupt in i^rer ©d^ibung bon ber 
SSertoaltung in bem bon unS aufgefteflten Sinne, nad^ toeld^em bie 
3Serh)aIlung bie SBoBjie^ung einer beftimmten organifd^en Slufgabe beS 
Staats ift. Slber aud^ l^ier toirb unter 5ßotijei toieber nid^t bie SSoff* 
giel^ung überl^u^Jt, fonbern nur baSjenige ©ebiet berfelben berftanben, 
toeld^eS fid^ gegen bie einzelne ^erfönKd^Ieit rid^tet, unb biefelbc 
gut Erfüllung ber im SSertoaltungSred^t liegenben SSorfd^riften )toingi 
S)ie $ßoIijei ift in biefem Sinne bie gtoangSgetoalt ber Sertoal- 
tung gegen ben (Sinjelnen. (SSoffj. ©etoolt 201.) 

9[fferbingS nun lonnte man bei biefem Segriffe [teilen bleiben, 
teenn jene ganj affgemeine ^nftion ber 5ßoIijei^. bie SBoffgieJ^ung im 
cinjelnen gaffe ju erjtoingen, ^hcn eine äff gemeine bliebe. S)enn man 
tann gan) fügli^ fag^n, bafe jebe Soffjiel^ung )ugleid^ eine Sid^erung 



gegen biejleniöen Oefol^ren entj^ält, toeld&e bie 9Kd^tDoffjtel^uti0 mit ftd^ 
bringt, fo \>a% ber obige formale Segriff mit ber angegebenen Sluffaffung 
übereinfttmmte. 

Slffein fo toenig e« rinen abftraften Segriff ber Sertoaltung gibt 
ber bloB abftraft bliebe, fo toenig bleibt ienei$ aOgemeine (SIement bet 
SoIIjiel^ung ein b[o§ allgemeine^. Sud^ bie ä^ufgabe, burcb bie $o< 
Ii)ei bie öffentlid^e @id^erl^eit l^er)uftellen , erfd^rint in SQ3irIli<i^!eit aU 
rine fel^r concrete unb beftimmte, jum^El^eil l^öd^ft berfd^ieben geftaltete 
in lebem einzelnen ©ebiete ber Sertoaltung; nnb \>a^, \oa^ tmr 
„^olijei" nennen, toirb böiger in ber SBirllid^Ieit be« ©taatsleben« au« 
einer abftraften SSoBaiel^ung^getoalt ju einer Dielfad^ beftimmten SBertoal» 
tunggaufgabe. 3r i^^^nt ©ebiete ber Sertoaltung mufe bie tJunftion 
berfelben für biefe SSertoaltungöaufgabe öorl^anben fein, benfelben S^edf 
in ber berfd^iebenften SBeife erfüllen, benfelben ©runbfa^ unter ben 
toerfd^iebenften 3Robififationen gur ©eltung bringen. 6« gilt bal^er für 
bie ^ßolijei, toaä toir für ben Unterfd^ieb bon SSoUjiei^ung unb Sertoafc 
tung gefagt i^aben. 8Iu« bem attgemeinen »egriff ber ^olijei entftel^t 
bie eigentlid^e ober loirHid^e 5PoIigei, inbem berfclbe im ©ebiete ber Ser* 
toaltung fid^ in lauter gang beftimmte einzelne ))oIi}etlid^e Stufga^ 
ben auflöst. S)iefe nun bilben jufammen genommen ba«, toa« toir 
ba« ©i^ftem ber SPoIigei nennen. @rft an biefe Softem ber ^lijei 
fd^lie|t fid^ ba^, loorauf e3 unS anlomnd, unb toa« fo öiele Sd^toie- 
rigleiten in ber ©taoil^iffenfd^aft t>on jei^er gemad^t l^at, bad ©l^ftem 
unb bie toiffenfd^aftKd^e Sel^anblung be« $oli)eired^i§. 

n. '5>ü9 softem »er ^oHaei nnh bte &^tx}^tit9pM\itL 

%a^t man nämlid^ bie ^oligei in bem obigen Sinne afö biejenige 
gfunftion auf, ioeld^e in äffen 5Punften be« ©efammtlebeng baffelbe 
bor ben ©efal^ren gu fd^ü^fen l^at, bie au« bemllebermale irgenb einer 
Äraft entfiel^en, fo ift ^ üax, ba| bie 5PoIigei an fki^ gar lein ©1?- 
ftem für fid^ l^aben !ann, fonbem bafe fte pd^ bielmel^r an ba* 
©J^ftem ber SBertoaltung anfd^Iiefet, unb in jebem organifd^en Xl^eil ber 
le^tern bie negatibe ©eite bejfelben bittet. S)aburd^ ift e« thm erflärlid^, 
hai, fo lange überl^ou^Jt bie ^nftion ber Sertoaltung eine toefentlid^ 
negatibe ioar, aud^ bie „5PoKgeitoiffenfd^ft" afö gorm ber gangen Ser« 
t»altung«lel^e auftreten fonnte. 3^t, nac^bem bie Jjofitibe Xli^ätigfeit 
ber SSertoaltung aö bie $auj)tfad^e anerfannt ift, muffen toir natürlid^ 
einen anbern ©tani^unft fud^en. Unb biefer befielet barin, bafe, loie 
gefagt, bie 5ßoIigei für Jebe« ®ebiet ber SBerloaltung bie negatibe ^funltion 
beft^t, unb böiger ftd^ an ba« B\^ftm ber Sertoaltung felbft anfd^liefet. 



Die ©utd^fü^tunfl biefe« ©a^e« nun l^at babutii^ einen ffiertl^, 
ba^ man auf biefe SBBeife jut enbgfilligen Älarl^eit über bie ^xo^t 
Unbeftimmtl^eit ßelangt, toel^e in bem SOBorte 5ßolijei ließt. 

I. S^ex^t nämli^ l^aben toir ben attgemeinen Segtiff unb 3l"^<^It 
bet ^olijei t)on ben einzelnen ©ebieten berfelben ju unterfd^eiben. 3)er 
allßemeine 2)l^eil ber 5PoIijci(e]^re enll^ält affei5 baöjcniöe^ h>a8 tn 
oKen einje(nen ^Junftionen, bei aller il^rer SSerfd^iebenl^eit ßleid^artig 
ift. ttnb ba nun biefe toefentlid^ in ber toitllid^en 2)urd^fül^rung 
ber Slufgaben ber 5Poligei befielet, fo ift atterbingg rid^tig, bafe biefcr 
attgemeine 3:F/eiI ber 5PoHjeilel^re eben fo gut aU ein %i)Äl ber boff* 
jiel^enben ©etoalt unb i^re« Sled^tg im Unterfd^iebe ton ber eigentlid^en 
SSertoaltung ang^fel^en toerben fann. 35ie Slufnal^me beffelben in bie 
innere SSerhmItung l^at bagegen ben atterbing^ nur bibaltifd^en SBorjug, 
bafe baS 5ßoIijeilüefen ate ein (Sänget erfd^eint. ©tel^t biefe feft, unb 
ift bamit bie organifd^e (Srunblage für baS SSerftänbnife ber 5ßoIijei 
gefunben, fo fann man atebann ft>äter bie Uebetnal^me biefeö allgemein 
nen 2:i^eite in bie öoffjiel^enbe ©eioalt nehm il^rer f^ftematifd^en Slid^« 
ttgleit auä) jloedfmäfeig finben. 

IL Der befonbere %f}6l ber $oßjei jerfättt bann, loie ber aUge^ 
meine Segriff ber SScrtoaltung , in bie brei grofeen ©ebiete ber ©taatg« 
toirtl^fd^aft, ber 9ted^t5J)fle0e unb be§ Qnnern. 68 gibt bal^er eine 
Sfinans^olijei, eine 5ßoIijei ber 9led^tgj)flege ober gerid^tlid^e 
5PoIijei, unb enblid^ eine innere 5PoIijei, bie man lool^l bie eigentlid^e 
ober SBern)altungg})oIijei nennt. 2Bie e« nun ©ad^e ber ©taatS* 
toirtl^fd^aft ift, il^re 5PoIijei ju bel^anbeln, unb h)ie eS ©ad^e ber 9led^t«t)flege 
to&re, bie irrige ju ertebigen, fo ift e8 ©ad^e ber innern SBertoaltung«* 
leiere, bie SSerloaI"tungit>oKjei ate felbftänbigen Segriff anjuerlennen unb 
burd^jufül^ren. Da« Ic|tere ift e« aber, toag man afö bie eigentKd^e 
?|JolijeiIel^re bejeid^nen lönnte, loenn e8 möglid^ toare, bie })oIijeifid^e, 
negatii^e gunftion t)on ber abminiftratiöen, Jjofitiöen ju fd^eiben. 

Diefe nun ift aber nid^t blofe faft untJ^unlid^ in ben einzelnen ®c« 
bieten ber ffiertooliung be« Innern, fonbern e« ift jugleid^ l;öd^ft 
fd^toierig gtoifd^en ber gerid^tlid^en unb ber SSertt)aItung€})oIijei, unb 
toirb nod^ fd^toieriger gemad^it burd^ bie in ©efe^gebung unb Siteratur 
faft burd^greifenbe SSerfd^meljung beiber Segriffe. @§ loirb bal^er, fo 
lange bie ganje 3:i^eorie ni^t feftftel^t, für jebe 5ßolijeiIel^re öon ent* 
fd^eibenber Sebeutung, bemSSerl^ältnife ber gerid^tlid^en h)ie abminiftra» 
iitoen^nftion ber 5ßoHjei eine felbftänbige Sead^tung gu ioibmen, h)a« 
toir unten tl^un toerben. 

III. ©teilen auf biefe SBäeife ber Segriff unb bie brei $aujjtgruj)t)en 
ber 5ßoltjei fcft, fo fann man nunmel^r für bie SertoaItungg})oIijei 



öon bem reben, hw« totr ia^ Softem ber letzteren nennen möffen. 
a)a« e^pem biefer 5Poltiei tft bag ber SSertoaltung felbft. 5Kan 
toirb böiger toon einer SetoöHetung««, Oefunbl^ettSs Silbung««, Slementar^ 
Setfe]^r&, £anbtoirt^fd^aft«t)oIijei u. f. t». mit Siedet reben. 3ebet biefer 
Seßriffe toirb bie ®efammtl^eit toon ©runbfä^en unb SKa^regeln ent^al* 
ten, toeld^e bie SSertoaltung ium Sd^u^fe jebeö biefer beftimmten £e^ 
benSDer^ältniffe gegen bie baffelbe bebrol^enben ©efal^ren ergreift, toäl^' 
renb bie SSertoaltung im engern Sinne bie 3)laferegeln jur fjörberung 
ber @ntti)i(IIung bebeutet. ®rr @runb jebod^, toe^l^alb man biefe 
SJertoaftunggJ)oIijei t>on ber SScrtoaltung nic^t formell trennt, liegt 
bann eben im 2Befen ber ©ad^e felbft, h>ie h)ir unten feigen toerben, 
Unb fo toare atteö ftar, bi^ auf ben legten formalen Segriff, mit 't^m 
toir nod& abred^nen muffen. 2)ag ift ber ber ©i(i&erl(|eitgJ>olijei. 

IV. 2)0^ Setoufetfein bon jener boJ)J)etten gunftion ber ffiertoal» 
tung in atten i^ren (Sebieten, nämlid^ ber })ofitiben, förbemben unb 
l^elfenben, unb ber negatiben, fd^üftenben unb betoaJ^renben , ift bereit«, 
tote belannt, im borigen gal^rl^unbert fe^r lebl^aft borl^anben getoefen, 
unb l^at auc^ feinen ganj fj)ecififd^en 3lu«brudf gefunben. SKan um» 
fafete namlid^ jene ©efammtl^eit ber J)ofltiben änorbnungen unb Xf^a-- 
tigfeiten mit bem SRamen berSBol^lfal^rt«))olijei unb bie ©efammt* 
^ett ber negatiben mit bem äuäbrutf ber ©id^erl^eitgt)olijci, toeld^e 
man bann toieber gemeinfam als bie „5{Joltjei" jufammenfa^te. SKJol^l» 
fal^rt«})oligei loar bemnad^ SSertoaltung, eid^erl^eit«^)oHjei toar bie innere 
5Polijei. a[m beutlidj^flen ift barüber bieHeid^t ba« ^jreufeifd^e allgemeine 
Äanbred^t, baö befanntlid^ eben fo fel^r ein SSertoaltung«« afö ein bürgere 
lid^e« ©efe^bud^ ift, unb ftc^ bal^r über aSertoaltung unb ^olijei Rar 
fein mufete. 3)affelbe fagt II, 13. §. 2. „3)ie borjüglid^pe 5Pflic^t be« 
©taat^oberi^autJtS ift eg, fotoo^l bie innere afö bie äußere Stulpe unb 
©idjerl^eit ju erl^alten." §.3. „S^m fommte«8u, für Slnftalten 
5u forgen, tooburd^ ben (ginjelnen SÄittel unb ©elegen^eit gefd^affen 
hjerben, i^re gä^igfeit unb Äraft ju bilben unb biefelben jur tJörbe- 
rung be«S33o^lftanbe« anjutoenben." SDa finb beibe »egriffe in 
il^rer reinften gorm be« borigen S^^^^^w'^^^i^t^- 6nblid& feftt ba« aHge* 
meine Sanbred^t II, 17. §. 1—10 ^inju: „5Die nötl^igen änftalten 
JU treffen, gu grl^altung ber öffentlid^en ©id^erl^eit, ift ba« 31 mt 
ber 5ßoligei." ©o fmb bie ®tnge bereit« lange borl^anben^ bon benen 
toir ju reben l^aben. 5Rur @in3 fel^lt: ba« ift ber Segriff eine« felb^ 
ftänbigen Siedet« biefer ^jJolijei, ober einer ®ränje i^rer Sered^tigung 
gegenüber bem Snbibibuum. Um nun ju biefem a« gelangen, muffen 
toir nur gubor bie Sebeutung ber ©td^erl^eit«})oliaei al« Xl^eil be« 
ganjen ißoUjeifl^ftem« genauer befttmmen. 
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Sn ber Xi^at ndtnlid^ ift bem SBortlaute nad^ jebc ?ßoUjci eine 
„®id^er^eit«t>oltjei." StSenn man mitl^tn nod^ benäu^brud bet ©id^er* 
]^eit«})oKjet in einem f})ejietten ©inne gebraud^t, fo ift e« notJ^toenbig, 
ftd^ barilber ju einigen, baft man bamit einen beftimmten %f^ül 
ber innern ^olijei bejeid^net, ©onft ift ber SBertoirrung fein @nbe. 
Unb in biefem ©inne toerben toir bie ,,©ic^erl^eit" atö ein felbftfinbige« 
Oebiet bet^ßoligei fjjäter aufftetten, ate baSjenige nämlid^, in toeld^em 
e§ fid^ nid^t me^r um eine beftimmte, an il^rem Dbjelte qualificirbare, 
fonbern um eine allgemeine (äefä^rbung ber öffentlid^en Drbnung 
^anbelt. SQäir toerben ba^er fagen, ^afe bie innere 5ßoltjei au« jtoei 
§aui)tgebieten befielet, ber©id^erl^eitgJ)oIijei, toeld^e bie (Semeim 
fd^oft öor ber ©efcil^rbung ber attgemeinen 3uftänbe unb ber öffentlid^en 
Drbnung fd^ü^t, unb ben ftJegiellen Steilen ber SSerh)altunggt)oHjei, 
toeld^e ben ©d^u^ gegen irgenb eine ganj beftimmte, einzelne ©efä^r- 
bung bietet. 2)le ©ic^erl^eit«t)oKjei bilbet bal^er aud^ einen felbftänbi^ 
gen 3:^eil ber SSertoaltung unb i^rei5 SRed^tg, toäl^renb alle übrigen 
gunftionen ber ^Polijci ben einzelnen ©ebieten ber inneren Sertoaltung 
immanent erfd^einen. 

3(n biefe allgemeinen Orunblagen fd^Iiejjen fid^ nun Segriff, 3n* 
I;att unb ©^ftem beö ?PoIijetred^tg. 

III. 2)a^ ^oltaeift^t ©Aftern beffelben. ^dgemetne^ unb befonbeted 

SQSegen ber entfd^eibenben Sebeutung, toeld^e ba« Siedet gerabe 
für bie Seftimmung unb ©teEung ber SßoKjei im ©efammtleben be« 
©taatg l^at, ift eö nun notj^toenbtg, gerabe für bie5ßoUjei ben Segriff 
il^re« SRed^tg genauer ju enttoideln. $ier barf bie allgemeine ©efinition 
nid^t genügen, toeil auf ber le^teren bie ganje ©d^ärfe ber folgenben 
Unterfd^eibungen ju berul^en l^at. 

2)ie oben be^eid^nete gunition ber 5ßoIijei l^at eö nämlic^ juerft 
mit benjenigen ©efal^ren gu tl^un, toeld^e a\x^ elementaren Kräften cnt- 
ft)ringen. S)iefen gegenüber gibt e3 fein Siedet ber $olijei. 35er 
Sled&tgbegriff ift bal^er unantoenbbar, too ber ^jJoItjei nur natürlid^e 
©etoalten entgegen treten (j. S. ©rrid^tung bon Seud&tt^ürmen, Slegu* 
lirung bon SBegen, ©trombetten ac). 

Der Segriff be« Sled^tig entftel^t ^^ier tuie immer erft auf bem 5ßunfte, 
lt)o bie gunftion ber 5ßoIigeiorgane in bie Bpf)&vc be« inbibibueffen 
Sebenö l^ineingreift, unb im 5Ramen beS ©efammtttjol^le« eine Se- 
fdt^rairtung ber l)erfönlid^en grei^eit i>on bem ®injelnen ent* 
h>eber forbert, ober fie einfeitig i^enootrufi S)a^ eine fold^e Sefd^ränfung 



htt )>et(5nlic^tt ^eibeit burd^ bie Dtgaiie unb tm 3^^^^^ ^^ 
©emeinfd^aft übtxf)avi!pt, alfo* aud^ bei 5ffent(ic^en ^efä^tbungen not^^ 
tocnbig unb bcted^ttgt fein fönne, l^ot ber Segriff ber SJettoaltung 
enttoidclt, h)eld|em fie ate immanenter 2^l^eil anßel^öri S)a« SBBefen 
ber freien ^erfönlid^Ieit forbert aber anbererfeit«, bafe biefe t)onjeifi(5e 
SSefc^ränfung nid^t in ber SBäiBlür ber 5ßolijeiorgane liege, fonbern 
felbft toieber eine fefte, burd^ ben allgemeinen SBitten gefegte Oränje 
^be. Unb bie ©efammtl^eit bon ©runbfä^en, Siegeln unb geltenben 
SSefiimmungen , loeld^e ber ))oli)eili^en ^unftion äber^au))t gegenüber 
ber })erf(Jnlic^en greil^eit eine fold^e (Sränje geben, bilben bai^ 
$olijeired^t. 

©iefer allgemeine Segriff be^ 5ßolijeired^tg umfaßt ba^er aßerbing« 
bie finanzielle unb bie geric^tlid^e foh>o^l aU bie Sertpaltung^^olijei. 
6« ift eine ber großen SorauSfe^ungen ber ftaatöbürgcrlic^en tjreil^eit, 
bafe eö gar leinen aft ter gefammten ))olijeitid^en S^ätigfeit gebe, 
bem nid^t ba« il^m entft>red^enbe Sßolijeired^t gur ©eite fte^e. SBenn 
bie Sßolijei felbft bie organifd^e Sebingung ber ®efammtenth)idlung 
baburd^ ift, ba§ pe bem (Sinjelnen toie ber ©efammtorbnung bag ©le- 
ment ber öffentlid^en ©id^er^eit gibt, fo ift ba^ Sßolijeired^t ba« 
ßorottar berfelben, inbem e^ bem ©injcinen tute ber ©efammt^eit bie 
jtreite grofee Sebingung aller ©nttoidtlung, bie %ui^dt ber inbibi« 
buellen 9led^tßft)]^äre, getoä^rleiftet. S)ag ift bie organifd^e ©teflung 
unb Sebeutung be^ 5Polijeired^tg überl^au^Jt neben ber ber $olijei. 

IL 3luS biefem SBefen be« Sßolijeired^tS l^at ftd^ nun junäd^ft ber 
®ang ber (äefd^id^te beffelben unb fein aSerftänbnift in ber Seigre bed 
öffentlid^en Sled^t^ ergeben. ®ie fel^r gro^e unb ium %f)e\l fe^r toer* 
tt>orrene Selregung, toeld^e bag (Sebiet bei^ Sßolijeired&t« im StHgemeinen 
umfaßt, namentlid^ ol^ne ftrenge Unterfd^eibung ber geric^tlid^en unb 
SBertoaltung^tJoligei, läfet ftd^ in folgenbe ^aiipiQxupptn 5ufammenfaffen. 

Sie ®efd^le4>terorbnung l^at ta^ gar feine felbftänbige ^olijei, 
toeil fie nod^ feine felbftänbige SSertoaltung l^at. ©elbft bie SSer^jflid^« 
tung gegen bie Srieben§bred(>er, toeld^e an bie gerid^tlid^e ^ßolijei erin« 
nert, ift bod^ im ®runbe nur Jloti^toel^r. ' 35ie ftänbifd^e ©efeUfd^aft«? 
orbnung bagegen entloidfelt bereits bie 5|ioligei aU 2:i^atfad^e; aber jum 
Segriffe eines öffentlid^en ^olijeir ed^tS gelangt aud^ pe nid^t, toeil 
bie ©runbl^errlid&feiten unb ÄörJ?erfd^aften, bie bie ^olijei ausüben^ 
gugleid^ bie ^unftion ber ®efe|gebung, ber SSerorbnung unb beS ®e- 
rid^tS mit ber ber Sßolijei in bemfelben Drgan bereinigen, toa« ben 
Segriff beS inbibibuellen SRec^tS gegenüber biefem Drgane fo gut auf' 
l^ebt, toie ber Segriff beS ©efe^e« e« in ber ftaatsbürgerlid^en ®efeff= 
fd^aft t^ut. Um ben Segriff unb ^n^aÜ be« 5ßoliieired^t« felbftänbig 



Jur ©eltung )u bthtgeit, «inb bamit für bie gefatntnte ^olijei in aU 
t^ren f^ormen eine neue @))0(^e }u begtütUben, ntu^te ein neued @(ement 
^ut ®eltung gelangen. 

a)iefe nun gefd^iel^t mit bem »eginne ber ftaatsbürgetlid^en ®efell« 
W6^ft baburd^, ba| ber ©taat fid^ felbftänbig l^infteKt, öon ben an 
ftd^ freien ©injelnen, bie il^m angel^ören, fd^eibet^ unb fomit in Staat 
unb Staatsbürger fid^ jtoci 5ßerfönlid^fciten (9led&t«fubie!te fagt man, 
atö ob c§ „eubjefte" ol^ne SRed^t gSbe) gegenüber treten, bon benen bie 
eine in bie 9led^öft)l()äre ber anbern l^ineingreift, toäl^renb ba« SfBefen 
ber anbern für biefe hineingreifen eine ©ränje, ba« ift ein Siedet 
forbert. 3)ie6 ^olijeired^t ift ba^er baS erfte d^fftafteriftifd^e, formeffe 
3RerTmaI beS Eintretend ber ftaatSbürgerlic^en ©efeUfc^aftSorbnung unb 
ber ©r^ebung berfelben über bie ftänbifc^e (SefeHfd^aft. Unb bon ba 
an giß nun für bie gefammte l^iftorifd^e ©nttoidflung beS 5ßoIijeired^tS 
ber ©a^, bafe baffelbe mit ber ßnttoidflunß ber ftaatSbürgerlid^en ®e= 
feEfd^aft felbft fortfd^reitet, unb fomit ben formetten 2lügbrurf be« 
öffent(id^en Setou^tfein« öon bem aSBertl^e unb bem Siedete, ben 
gorberungen unb ber S5eftimmung ber inbibibuellen fjreil^eit 
beg ©taatgbürgertJ^um« bilbet. 

3Ran lann nun in biefer l^iftorifd^en ®ntloidfIung beS ^olijeired^t« 
jtoei grojse (^po^m unterfd^eiben, bie toir toenigftenS im allgemeinen 
d^aralterifiren muffen, um bem, toaS ioir ju leiften l^aben, feine ©tet 
lung anjuioeifen. ' 

2)ie erfte ß^jod^e beginnt mit bem fed^je^nten Qa^rl^unbert, unb 
gel(|t bal^in, bie ftaatdbürgerlid^e ^rei^eit gegen bie })olijeiIid^e gfunftion 
baburd^ 5u fidlem, ba| junöd^ft bie 8Iuf gaben ber lefttern gefeftßdSi 
feftgeftettt toerben. 3)ieB ift big jum ®nbe bed borigen ^ai^xf^nnhettsi 
ber 3lnl^alt aller auf bie 5ßoKjei bejüglid^en ©efe^e, unb vermöge ber»' 
fetten erfd^eint bag gefammte SSertoaltungSred^t nod^ faft au^fd^iefeUd^ 
in 5ßoIijeit)erorbnungen. ^n beni.©inne aber, bafe biefe ®efe|e neben 
ben SSerloaltungSauf gaben, toeld^e bie 5ßolijei ju boDjie^en l^at, auc^ 
eine gefe^Ud^e ®ränje für bie ^reibrit bei^ Einzelnen gegenüber jener 
3funftion ber5ßoKjei aufgeftefft, unb fomit ein Sßolijeired&t in unferm 
©inne gefd^affen l^ätten, gibt e« nod^ fein 5ßoliifi* ober SSertoal^ 
tungSred^t. ©rft mit bem (gnbe be« borigen unb bem Slnfang unfer« 
Sai^rl^unbert« beginnt bie gloeite @J)od^c. S)iefe berul^t barauf, bafe 
fid^.ber ®ebanle ber SBerantloortlid^feit ber gefammten 5ßoIijei 
Sa^n brid^t unb bamit baS 5Princil) ber J)erfönlid^en ^^rei^eit gegen« 
über ber t)onjeiIic^en gunition ftd^ ein felbftänbige« Sled^tSft^ftem bilbet. 
Sttt »eginn biefer Sjjod^e ftel^en toir, unb ba§ tJolgenbe l^at bie auf»* 
gäbe ju jeigen, toeld^e ®eftalt biefe ®i)od^e in ben berfd^iebenen Sänbern 
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angenommen f^ai, unb tote toeit Sll^eorie unb ?|lrajtd barin gefommen 
ftnb, bag Sled^tgfJ^ftem ber J^oKjeiKd^en Seranttooftüd^feit gegenfibet ber 
^reü^eit bed einzelnen StaatöBfitder^ }um 93ett)u§tfein ju bringen unb 
aud)ubUben. 

^ie^ toäre nun tooi^I iiemfid^ (eid^t, h>enn namentlid^ in ^eHlfd^' 
lanb bie @))od^ ber ftcinbifd^en ©efeUfd^aft^orbnung unb b«r ))oIi)ei« 
lid&en SSertoaltung bereit« nid^t bfofe im 5ßrinci}), fonbem a\xi) in bet 
aBirflid^feit tooCftänbig übertounben toäre. äffein bo« ift nic^t ber gatt, 
S)ie SBiffenfd^aft l^at »a^er l^ier nid^t fo fel^r mit öerlel^rten 3«Pänben, 
ate Dielmel^r mit unllaren SSorfteKungen ju fämjjfen. 3)ie toefentlid^fte 
Slufgöbe be« tJ'^Iö^'*^« ip ^^ bal^er, \>ox atten fingen neben bem all« 
gemeinen begriffe bie einzelnen 9Romente beffelben felbftänbig fepgus 
ftellen, unb baö Siedet ber SßoKjei, ba« in feinem allgemeinen Segriffe 
feftftel^t, an biefen einjelnen 9Komenten ju einem felbflänbigen Si^ftem 
ju enttüidfeln. a)enn nuf baburd^ toirb e« möglid^ fein, bagjenige gu 
erreid^en, toaS un« in ber SBiffenfd^aft beg öffentlid^en SRed^t« nod^ fo 
gut afe gänjlid^ fel^lt, eine 2:i^eorte unb 3urig))rubenj beö 
^Polijeired^t«, afö be« Siedet« ber t)erfönHd^en fjreil^eit gegen» 
über ber })oIijeiIid&en Munition. 

3n biefem ©inne nun muffen ioir neben bem Segriffe unb ber 
©efd^id^te be« 5ßofijeiredJ>tg Uon einem ©^ftem beffelben reben. ®« 
ergibt ftd^ bafür junad^ft \>on felbft, ba| biefe« Softem md) l^ier nid^t 
in bem SJegriffe beö SRed^tg; fonbern in bem ber ^Polijei liegt unb liegen 
mui, für bie e« gelten foll. S)affelbe ift bal^er naturgemäß ibentifd^ 
mit bem organifd^en SEBefen ber 5ßolijei; aber e« ift für bie ioiffen« 
fd^aftlid^e Sel^anblung bon entfd^eibenber Sebeutung, bie| fj)ejiell ju 
betonen. 

@« ergibt fid^ nämlid^ barau«, ba| toir gunäd^ft t)on einem 
allgemeinen $oli}eired^t ju reben l^aben, al« bemjenigen Sted^t 
ber 5ßolijei; ba« allen berfd^iebenen gunltionen unb Slufgaben berfelben 
gleid^mäßig intool^nt. 

2ln bie| fd^liefet fid^ bann ba« befonbere 5ßolijeired^t, ate bem« 
jenigen befonbern 3led(>t berfelben, ba« burd^ bie einzelnen, ft>ejiellen 
aufgaben ber ^olijei in ben einjelnen ©ebieten ber SBertoaltung be- 
ftimmt h)irb, unb ba« bem entfj)redj>enb biejenigen SKobififationen jene« 
allgemeinen 5Polijeired^t8 enti^ält, loeld^e burd^ biefe befonbem aufgaben 
ber 5ßolijei geforbert Serben. 

SBon biefem befonbern ^Polijeired^t bilbet nun bie ©id^erl^eit«« 
poUitx loieber ein felbftänbig ju bearbeitenbe« SRed^tggebiet, ioäl^renb 
alle übrigen %1)eik ber inneren 5Polijei integ irenbe 2:i^eile ber einjelnai 
Serioaltung^ebiete audmad^en, bie man toiffenfd^aftlid^ nie, unb ))raltif(^ 
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nie mit !Ru|en )9on Wn betreffenben X^eilen ber äSettoaUungdleJ^tf 
fd^riben fann. 

S)a« ftnb bie Elemente be8 ©Aftern« be« ^ßolijeiteci^t«. 3)er 
(ärunb beg ÜJlangcfö an einem ©i^ftem be8 ^Polijeired^tg liegt in bem 
geftmmten ©nttoicHung^ganfle ber beutfd^en ®e^e%AnnQ unb SRed^tg^ 
toiffenfd^aft, bie fid^ in benjenigen Slrbeiten; mit benen fte ftd^ bem 
^oiijeired^te übet^aui)t jugetoenbet l^at, namentlid^ mit bem ©ebtete 
ber gerid^tlid^en 5ßolijei big^er befd^äftigte, unb ^ier SSebeutenbe« leiftet, 
toä^renb bie SSerh)aUung«J)i>lijei faft gänjlid^ 6on il^r unberüdfftd^tigt 
geblieben ift. ®er ®runb bat>on befielet loefentlid^ in bem 5IRongel 
be« SSegriffeg öon einem felbfiänbigen SSertoaltunggred^t einerfeitg, unb 
ber beftimmten Unterfc^eibung öon Älag- unb Seftbtoerbered^i S)a« 
erfte ^ai bie S^^eorie be« geltenben Slec^tS überl^aujjt, ba« jtoeite ba« 
Softem ber red^tlid^en SSeranttoortlid^feit nid^t gebei^en laffen. SDal^er 
finben toir eine Siteratur für ba« ^jJoIigeired^t aud^ nur im ®ebiete ber 
einjetnen fjragen, toa« eine jum %f)eH gro^e ßinfeitigleit be« ©tanb« 
pmtt^ jur fjolge l^at, toäl^renb fte für ba« (San je fel^It. SBäefentlic^ 
anber« ift e« in ber franjöpfc^en Siteratur, bie fe^r öollftänbige unb 
felbft cafuiftifd^e Slrbeiten über ba§ SRed^t ber aSertt)altung«i)oIijei befiftt. 
SDie« berul^t toieber barauf, bafe bie 5ßolijei feit bem Code Penal fein 
eigene«, formett gültiges ©trafred&t l^at, unb bal^er ba« ganje ffierfal^ren 
ber criminaliftifd^en Bearbeitung anl^eimfiel unb auf aßen ^jJunlten ber 
iuriftifd^en Sluffaffung Staum lie^. 2)ie ftrenge, toenn ani) bielfad^ 
formale ßnttoidflung be« berfaffungSmäfeigen Siedet« trug aud^ baö irrige 
baju bei, fo n>ie enblid^ bie ^ol^e unb t>ortreff(id^e SluSbilbung beSSe^ 
fd^toerbeberfal^reng. $ier l^aben U>ir bal^er fel^r biel ju t^un, beöor toir 
ber franjöfifd^en Siteratui/ nad^fommen ; bod^ l^at i^re ©nttoidflung felbft 
e§ begrünbet, bafe fie nid^t fo fel^r f^ftemalifd^ unb bogmatifc^, ate 
toielme^r cafuiftifd^ unb l^ermeneutifd^ auf Orunblage ber beftel^enben (Se« 
fefte berfal^ren ift. 3)ie S)eutfd^en loerben l^ier bie geiftige Drbnung in 
ba« reid^e, faft überreid^e franjöfifd^e 3JlateriaI ju bringen l^aben. 2)afe 
bie englifd^e Siteratur für ba§ ^olijeired^t fein eigene« -©ebiet eröffnet 
l^at, erflärt fic^ Don felbft SBenn man fid^ übrigen« ben SQäertl^ unb 
bie S3ebeutung be« Segriff« eine« ^^^oUieired^t«" übtx^avflpi, unb baneben 
ben mäd^tigen gortfd^ritt bergegentoärtigen h>itt, ben ioir in S)eutfdS>Ianb 
benn bod^ tro^ aße« ÜJlangel« an ,,©^ftem" in bem öffentßd^en Siedet 
gemad^t l^aben, fo mufe man einen Slidf auf ba« toerfen, toa« nod^ im 
Stnfang unfer« S^^^^^^^^rt« al« ^olijei geleiert toerben fonnte, unb 
toa« um fo mel^r SBunber nel^men mufe, al« fd^on im borigen ^af^x- 
Iiunbert einzelne l^eröorragenbe SRänner, toie aRöfer, 3- "6- ^^xq 
unb ©onnenfeU auf einem l^od^ad^tbaren @tanb))unfte ftanben, 
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tüäl^renb freiließ bei anbctn bie Stuffaffung trot^ mand^er fd^önen 5ß^rafe 
im Äatl^ebettl^utn «ntergel^t, tote bei 3a!ob, ber ©onnenfel« au«» 
gefd^rieben unb nid^t citirt/uwb ©oben citirt unb nid^t toerftanben l^at. 
Sie öetoöl^nlic^en Sel^rbüc^er ber SßoKjei in ben erften ©ecennien unfer« 
Sal^rl^unbertd bagegen lannten ba« ^oli^eired^t überl^aut)t nur ate 
„^oj^eitgred^t" be« Staat«, unb mitl^in ah Sered^tigung ber 5ßolijei, 
ol^ne bemfelben in bem freien ©taatöbürgerred^t ein ©egengetoid^t }u 
geben, toiej. S. ©ifenl^utl^, ^Polijei ber ©taat^eintooJ^ner-Drbnung; 
Sung, gel^rbud^ ber ©taat«J)oIijeitoiffenfd^aft, ber auf©. 344 ju bem 
@a|e gelangt: „bie Untert^anen feien fd^ulbig, aQed )u tragen, toad 
i^nen auferlegt toerbe/' — toorauf ©oben in feiner ©taat«t)oIijei 
(Slational^Defonomie »b, 7) ©. 123 mit SRed^t aufruft: ^^SBenn bie 
Seigrer ber Stationen fold^e 35el^au))tungen toagen, fönnen toir tool^l 
erpaunen, ba| bie aSillfür an bie ©tette ber ®efe^e tritt unb ber 
Btaat^totd big auf bie ©rinnerung untergeht?" ßrft gegenüber fold^en 
Slnfd^auungen lernt man begreifen, toie SKänner toie ber trefflid^e 
äretin in feinem ©taat«red^t ber conftitutionetten SKonard^ie (1827, 
U, 166) unb im ®runbe aud^ gac^ariä (»ieraig Sudler, IV. ©. 288) 
fid^ fo energifd^ aud^ gegen bie „8Bolj>Ifa^rtgt)oIi5ei'' auSft)red^ea tonnten, 
bie bod^ felbft in ber franjöfifd^en Slebolution in ber d^claration des 
droits de rhomme et du (jitoyen bon 1793 jn bem erften Slrtifcl 
berfelben git)felt: „Le but de la soci^t^ est le bonlieur commun.^ 
(SSergl. ©tein, ©efd^id^te ber focialen Setoegung in granlreid^, I. S3anb 
©. liiO ff.) 

3u ber 2^l^at, erft toenn man biefe ©d^riftfteHer mit unfrer S^t 
»ergleid^t, fo fielet man, toie biel toir in 3)eutfd^Ianb feit fünfjig Sau- 
ren toeiter gefommen finb, unb toie biel bie SRation SKännern toie 
©oben, 2o$, Sad)axxä, 3Ro\)l unb Slnbem öerbanft. 3Benigften« bie 
Siteraturgefd^ic^te unb bie l^iftorifd^e SQäiffenfd^aft foHte i^nen bleibenbe 
3)enftnale errid^ten, ftatt fie, toie namentlid^ ©oben, ju öergeffen. 
S)enn toie gan) anber« fielet benn bod^ felbft bei Si^^^^^tann 
(SQäefen, ©efc^id^le unb Siteratur ber mobernen ^oKjei, 1852, ber 
freilid^ aud^ nod^ lein $oIigeired^t lennt) biefe $oli)ei au«, al« im 
Seginne biefe« S^l^rl^unbert«! 



(trfttt ^til 

S)a8 affgemeine ^olijeired^t. 

Ctnleituns. 

I. »egrlff* 

3)cr formale 93egriff beS aUgemcinen %\)txU^ bc« ^olijeiwd^t« 
bürfte nun ioolfil feine ed^totertgleit Ifiaben. 2)affeI6e entftelfit, tnbem 
in allen öerfd^iebenen Munitionen unb ©ebieten ber ^Pofijei ein gemein* 
fame« unb gleid^artigeg SIement anerlannt ttjitb. 35iefe gemeinfame 
unb gleid^artige Element ift bie, in geloifjen alten ber ^Polijei entl^altene 
Sefd^ränlung ber greil^eit beg ®inj einen, bie jumStoeie ber Sltoen* 
bung einer öffentlichen ©efal^r gefd^el^t. 35ag di^i)i biefeg (Singreif eng 
beftel^t in ber Seftimmung ber ®ränje, toeld^e biefer SBefd^ränlung 
burd^ bie Sered^tigung ber J)erfönlicl^en greil^eit einerfeitg unb burc^ bie 
9latur ber ©efal^r anbrerfeitg öorgefd^rieben n)erben. 2)ie SBiffenfd^aft 
biefe« Sled^tg beftel^t in ber S)arlegung ber Elemente unb %olQ^]&^e, 
tjermöge beren jene ©ränje im atUgemeinen unb in jebem befonbern 
Matte beftimmt n)irb. 

35er Unterfc^ieb be« affgemeinen ^Poli^eired^tS öon bem befonbern 
befielet bonn barin, bafe, ba ber affgemeine 2:^eil ber ^Poligei ftd^ nid^t 
auf eine einzelne 5PoIigei^anbIung, fonbem auf bie 2^l(;ätigleit ber ^Polijei 
atö fold^e bejielfit, bie^ Siedet ber affgemeinen 5ßoIijei aud^ nid^t burd^ 
bie Slatur ber einzelnen ©efal^r gegeben toirb, fonbem burd^ bieSlatur 
ber 2:i^ätigleit ber 5ßoIigei f eiber. ®aburd^ entftel^t ba8, toa« man ba« 
Softem be« offgemeinen ^jjolijeired^tg nennen fann. 

IL !Dfe f9ftematif4eit Slemente teffcnen. 

3nbem toir nämlid^, abfe^enb öon bem Dbieft ber ))oIijeilid^en 
2:^atigleit unb bem ©influB, ben baffelbe auf ba« Siedet 1)at, nur auf 
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bicfc Jjolijctltd^e gunftion afe fold^e feigen, etflibt fid^, bafe bicfe Jjoli* 
jeiltd^e gunftion rinjelne felbft&nbtg baftcl^enbe, unb aud^ äuBerKd^ t>OH 
cinanber trennbare aUontente beftftt, bie jebe« für ftd^ bem attgemeinen 
Jßoltjeirec^t untcrtoorfen fmb. ®a« SBefen biefer SKomente ber gunl^ 
tion, unb bie baburd^ getoonnene beftimmte ©eftaft be« affßenteinen 
Segriffe« beg SRed&t« ber ^ßoliiei, ergibt bag elftem be« le^tern. 

2)iefe ©lentente be« ^ßoKjeired^tef^ftemö pnb nun um fo toid^tiger, 
ate jte leineStoeg« bloft für bie SSertoaItungg% fonbern eben fo gut für 
bie pnanjiette unb bie geridfitUd^e 5PoItjei gelten, ©te toerben bal^er 
jugleid& olö ©runbloge eine« bebeutfanten %\^dUi beg ©traft)rocef|e« 
unb fogar be« 6iöiIt)roceffeg gelten muffen. 

3)ie fjunftion ber 5Poligei, toeld^e jene« formale Btf^tm ii^re« 
Siedet« begrünbet, f)ai nun brei ÜRomente. 

a) ©ie erfd^eint juerft atö eine Verfügung be« betreffenben SSer= 
toaltung«organ«, toeld&e ben SBSitten beffelben entl^ält, ber ba« SJer= 
fal^ren ju öertoirflid^en ^at SDiefe SSerfügung l^eijt je nad^ il^rer ^Jorm 
»efel^I, aWanbat, ßrfud^en u. f. to. ©ie erfd^eint felbftänbig unb 
aufeerlid^ bon bem SJerfal^ren geft^ieben in fd^riftlid^em ober münblid&em 
SEBege, fann aber aud^ in ber tJorm bon SJerorbnungen al« öffentlid^e 
Sefanntmad^ung auftreten, ober enblid^ fo eng mit bem toirllid^en 
S3oll}ug jufammenf allen, ba^ man fie nid^t mel^r öugerlid^ fd^eiben 
fann, toie bei ben Slntoenbungen bon t)erfönlid^en S^^ng^mitteln. 
3n atten biefen tJormen aber bleibt bie ©ad^e felbft, unb mitl^in il^r 
Siedet, biefelbe. ®ie| SRed^t ber Sßolijeiberfügung befte^t nun nxiifyt 
in bem SSerl^ältni| berfelben jur Qp^&xc unb bem Siedet ber inbibi- 
buellen ^reilj^eit, benn fo lange fie eben blofe SBerfügung ift, f^ai ba« 
Snbibibuum nid^t« mit il^r ju tl^n; fonbern biefelbe entl^ält ba« öffent* 
lid^e red^tlid^e SJer^ältni^ berfelben ju bem geltenben dtei^i ber 
®efe^e unb Serorbnungen, unb rid^tet fid^ balfier nad^ ben ©runb^ 
f&^en, toeld^e über ba« berfaffung«mä|ige 93erorbnung«red^t in ber 
boHjiel^enben ©etoalt bargelegt pnb, fo baft bei bem SSBiberftreit ber- 
felben mit einem ®efe|e bie Klage, mit einer anbern 3Serorbnung bie 
Scfd&toerbe eintritt 3)a^ biefe Jjolijeilid^e Verfügung eine gan§ anbcre 
©eftalt in ber gerid^tlid^en al8 in ber 3Jerh)altung«t)olijei l^at, änbert 
biefe allgemeinen @runbfci|e nid^t. 

b) 2)a« jtoeite SKoment ber t)olijeilid^en fjunftion ift bann auf ba8 
btc SSolljiel^ung ber SSerfügung geri^tete SSerfal^ren. Siatürlid^ 
ift baffelbe unenblid& berfd^ieben, je nad^ bem äußern 3^^*- Slllein 
red^tlid^ finb atte formen beffelben gleid^. 3)ie| SBed^t be« J)olijrilid^en 
SSerfai^ren« itxn\)i nun, im @egenfa^ )u bem ber ))oli)eilid^en SSer- 
fügung, barauf, ba^ e« nid^t burd& ba« Serl^alten ju bem gegebenen 
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Dbjieft, fonbetn juber Jfted&tSftJl^äte be« freien ©taat«bürger« 
entfielet, unb benienigen 5ßunlt Beftimmt, big ju toeld^em ba« Set^ 
fai^ren bie Jjerfönlicl^e ^eil^eit be§ (Sinjelnen befd^ränfen barf. ©er 
leitenbe ©runbfa^ babei ift ber, ba^ ba« SBerfal^ren nur gur 2[nh)en* 
bung berjenigen 3HitteI bered^tigt ift, toeld^e aU unabh)eigbare S3e- 
bingung ber toirlfid^en unb öoUftänbigen SBoffjiel^ung beg öffentlid^en 
SQSiHeng angefel^n tverben müjfen. Slud^ ba« gilt für beibe §aut)tarten 
ber ^Poli^ei gleid^mäfetg, toirb aber bei toeitem öortotegenb für bieSSer- 
tt)aItung§t)oItjei öon Sebeutung. 

c) ®a8 britte SWoment enbfid& enthält ba« SSerl^ältnife ber boHjoge« 
nen §unftion ber 5ßoIijei jum beftel^enben Sled^tgjuftanbe; ba« SRed^l 
beffelben ift einfad^ bag ber SSeranttoortlid^Ieit unb Haftung 
ber öolljiel^enben Organe auf bem berfaffungSmäftigen SBege ber Jllage 
unb ber Sefd^toerbe, unb gft)ar fo, bafe enttoeber bie SBerfügung aU 
fold&e ©egenftanb berfelben tüirb, ober ber SBoffgug für fid^; eine 
Unterfd^eibung, toeld^e am totd^tigften ift für bie Organe, n)eld^e für 
Älage unb Sefd^toerbe ju l^aften l^aben, inbem bie erfte Haftung fid^ 
auf bie ben Sefel^l gebenben, bie jh)eite auf bie ben Sefel^I toolljiel^en» 
ben bejiel^t, bie toenigften« in ben gunftionen ber gerid^tlid^en unb 
SSertoaltung^JJoIiiei meiftenö gefd^ieben pnb. 

3)emnad^ jerfäfft bag ^olijeired^t an fid^, unb jtpar nod^ ol^ne 
SRüdffid^t auf bie Trennung itoifd^en ber gerid&tlid&en unb SSertoaltung«« 
^)oIijei, in brei %f^e\U: ba« Siedet ber ^olijeitoerfügung, baäSlec^t 
be« ^olijeiberfal^reng unb bag Siedet ber Haftung ber 5ßoIijei. 
93ei ber ttjefentlid^ ijerfd^iebenen ^Junftion aber, toeld^e bie gerid^Üid^e 
unb bie 9Sern)aItunggj)oIijei l^aben, tt^erben bie ^Jormen unb Slawen 
biefer brei 2^l^eile aud^ für beibe öerfd^ieben fein. UnbL barauf nun be= 
rul^t baS, h>a§ h?ir bag ©Aftern be§ 5ßoIijeired^t« nennen, öon bem, 
h)ie tt)iv gleid^ l&ier fagen tooHen, ba^ Siedet unb ©Aftern ber- eigentfid^en 
©id^eri^eit«t)oIijei tüieber nur einen befonberen, toenn aud^ öorjug^eife 
toid^tigen 2:i^eiC bilbet. 

35iefeg ©Vftem erfd^eint bemnad^ in bem SSerfügungg*, SSerfal^ren«- 
unb §aftung§red^t ber gerid^tlid^en ^Poligei, gegenüber bem ©injelnen, 
bann in bem ber 5Berh)aItunggJ)olijei, unb enblid^ in bem SSerl^ält= 
ni| beiber S^ci^e ber ^ßolijei ju einanber, inbem bie le^tere neben 
il^rer felbftänbigen §unftion aud^ nod^ ate blo^eg 3SoIl[jug3argan ber 
erftem agirt. SJBir It^erben jebod^ bie beiben legten 2^l^eile am befteit 
jum 3^«f^ fe^if Hareren Ueberpd^t mit einanber öerbinben. 
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Die ©d^toierigleit für hxtX^eme toirb tüol^I bortn bejlel^en, biefc 
ätiffaffuttö für bic öettd^tfid^e 5ßoKjei gelten ju laffcn , ba man jtoar bie 
*gunftionen berfelben fennt, attein getool^nt ift, pe afe integrirenbe 
a^l^etle beg eigentlid^en ©trafjjroceffeg iu beJ^anbefn. S)ennocl^ muffen 
toir baran feftlj>alten, bafe biefer 2:^eil bei ©traft)roceffeö in ber %f}ai 
nichts ift, afö ein 2:^ei( bed äSerh)aUungdted^tö, unb ba^er eigener 
3)arftenung bebarf, bie er im €traf)}roceffe nid^t j|u finben getool^nt ift. 

III. !Die eeri^tlttfic ^oltjci unb bie fBtxmlinngii^olxitu 
1) 2)cr Untcrfd^icb an ftd^. 

auf ber ©runblage ber obigen Seflimmungen toäre nun baS ganje 
(Sebiet ber 5ßolijei ein l^öd^ft einfad^eS, ipenn man mit bem an fid^ 
unjtoeifell^aften ©a^e genügen lönnte, bafe biefe 5ßoIijci bemnad^ in 
allen brei ©ebieten ber aSetn)aUung, ©taatßh>irt^fd;aft, Sled^t^pflege 
unb 3""^^^^ auftritt, unb man bal^er toon einer allgemeinen unb be* 
fonbern ginanjs ®ericl^t§= unb Drbnungg^oli^ei gu reben l^aben tüürbe. 
SlKein e« gibt l^ier ein 9Roment, toeld&e« bie (Sränje biefer an pd^ 
einfad^en SegriffSbefttmmungen bertoirrt, unb bamit jugleid^ ba« Siedet 
ber 5ßofijei unbeftimmt mad^t. ®ie| 3Roment liegt in bem allgemeinen 
Dbjelt aller 5ßoltjei, ber gefäl^rbenben 3:i^ätigleit be« (Sinjelnen. 

Dl^ne atten 3*»eifel nämlid^ ift bie öffentlid&e ©id^erl^eit, ganj ab» 
gefeiten öon bem etl^ifd^en SKomente, gefäl^rbet nid^t blofe burd^ bad, 
toa^ iemanb möglid^er SBeife ti^un fann, fonbern aud^ baburd^, bafe 
ba^, toa^ jemanb bereit« gegen ba§ Siedet geti^an ^t, unbeftraft 
bleibt, 3)ie ©id^erung ber Seftrafung ber 33erbred^en ift bal^er gang 
getoift eine eben fo toefentlic^e Sebingung ber öffentlid^en ©id^erl^eit, 
oU bie SSerl^inberung Don materiellen ®efäl^rbungen. Stimmt man 
böiger ben oben bejeid^neten attgemeinen Segriff ber ^ßoligei, fo fällt 
unjtoeifell^ft bie SBerfolgung ber SSerbred^er jum 3*P^*^ i^'^^t Seftra* 
fung Atn fo notlj>toenbig unter benfelben, al« bie J)olijeilid^e 3Serlf|in- 
berung t>on SBerbred^en unb ©efäl^rbungen. Unb nun nennt man ber 
Siegel nad^ bie ©efammtl^eit bon J)olijeilid&en 2:^ätigfeiten, toeld^e 
ftd^ auf ein bereit« gefdöel^iene« Serbred^en unb feine Verfolgung be* 
giel^en, bie gerid^tlid^e 5ßolijei, It^älJ^renb bagegen SCI^ätigleiten ber 
$oIi)ei, n>eld^e e« mit ber 9lbit>enbung k>on ©efä^rbungen )u tl^un 
i^aben, bie SSertoaltung«« ober eigentlid^e $oligei l^ei^t. 

Slud^ biefe nun toore einfad^, toenn nid&t'jtoei 3Romente in ber 
aSitflid^feit jene boctrinär fd^arfe ®ränje beftänbig toieber berlpifd^ten, 
fo n>ie e« )ur toirltid^en ^oligeilid^ f^nition lommt. Z)a« erfte liegt 
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barin, bafe oft bicfelbe ^onblunß, iveld^e etnen toerto>aItung««<)oIijci« 
lid^en 9(It enü)&lt, aud^ eine gerid^tö^oßieiUd^e tft, tote ba^ namenttidft 
bei bet eigentlid^en 6id^erl^eit8<)olijei beftänbig eintritt, ©a« jtoettc 
liegt barin, bafe meiften« biefelben Organe beibe arten bet5ßoKjei 
ausüben. 3tun ioürbe bieft toteberum ol^ne gro^e t)taltif(i^e Sebeutung 
fein, toenn nid^t bad Sted^t bet gerid^tlid^en ^oHjei ein ioefentlid^ 
anberedioäre, afö baiS bet 93ern)aItttng$^oli}ei, unb ballet bie ^oltjei« 
Organe regelmfi^ig in il^rer ))raftifd^en f^untticn ftetd unter biefen bei- 
ben fo toefentlid^ berfd^iebenen Sted^t^f^ftemen }ugleid^ ftünben. @d 
tritt bal^er bie !Rotl^toenbigIeit ein, ^ier eine ©ränge ju gießen, toeld^e 
jjtoar fel^r fd^toierig feftjul^alten ift, aber bennod^ für bie ftaatsbürger- 
lid^e greil^eit l^od&toid^tig ift. Unb pi biefem @nbe ntufe e« un^ erlaubt 
fein, juerft bie gange gunftion ber 3led&tigJ)flege ju d^aralteripren, um 
ben $unft )u ftnben, auf toeld^em fid^ bie gerid^tKd^e $oIi)ei eigentHd^ 
anfdftlie^t, unb bann bie ©ränge unb ben 3n^a(t be$ Sled^ti^ beiber 
fjunitionen ju giel^en. 

2) 2)ai» ©trafgerid^t unb feine $oItg(i. 

SSir glauben nun in Segiel^ung auf bad gerid^tlid^e Serfal^ren fo 
lurg fein ju fotten, ate e^ irgenb mögfid^ ift. 2)ie Slufgabe be« %i>U 
genben fann e« nur fein, anjubeuten, ioe^t^alb bie ^rage nad^ bem 
SBerpitnife ber 5ßoKjri gum ©erid^te unb feinent ©erfahren ate eine 
felbftänbige, mit eigener gunftion unb eigenem JUed^t in ber ©traf* 
^jrocejorbnung baftel^enbe bel^anbelt toerben foüte. 

erlennt man nämßd^, ba| bie gange ©trafred^tgj)f(ege felbft nur 
ein befttmmte« ®ebiet ber Sertoaltung be« Siedet« ift, fo tl^eilt ftd^ ber 
©traf})roce6 in bier 2:i^eUe. 

2)er erfte 2l^eU ift ber, toeld^er bie Sebingungen für bie Sluf* 
ftellung unb ©urti^fül^rung ie§ ftrafred^tlid^en 35etoeife§ gu fud^en unb 
^ergufteHen l^at. 35er gtoeite ift ber, toel^^er mit ben auf biefe SBBeife 
ierbeigefc^afften ÜRitteln ben Setoei« fü^rt. 5Der britte fd^öt)ft ba« 
ttrtl^eil. ®er bierte bollgiel^t e«. 

©^ ift nun fein gtoeifel, bafe ber erfte %f)M lein ©trafberfalj^ren 
iß, fonbem im toeiteften ©inne eben bad umfaßt unb enthält, toaiS 
toir bie gerid^ttid^e 5ßoIigei nennen, ©ie bom ©erid^te geforberte $er? 
ftettung ber Seh)ei«mittel toirb nämlid^ gur gerid^tlid^en ^oligei, fo« 
balb unb in fo fern biefelbe burd^ ein ßingretfen in bie SWed^tgfjj^äre 
be« 3«^{bibuumÄ gefd^iel^t. 3)iefer il^eil ip lein Sl^eil be« eigentüd^en 
©traft)roceffe«; benn ba« organifd^e Sßefen be« ©trafjiroceffe« ift eben 
bie gül^rung be« Setoeife« mit ben l^ergeftelCten Setoei«« 
mittein. 3)ie ©d^eibung gloifd^en betben Xl^eilen ift im ©ngeluen oft 
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fe^r fd^toer, nic^t aber tücil bte begriffe, fonbern toetf i^re Sleulerun» 
gen gWd^beutiö fmb unb in etnanber üBergel^en, Unjtoeifel^cift aber ift, 
ba^ beibe gunßtonen hjefentltd^ öerfd^teben finb itnb aud^ oft toefentltd^ 
öerfd^iebene 5Pcrfonen betreffen, lote bei S^n^^ri jc ©tel^t nun bie^ 
feft, fo erfd^eint atte«, h)a§ jur bloßen $erftettun(i ber aSetoei^mittel 
bient, eben al« ber Inbegriff ber gerid^tlid^en 5poIijei. Unb man fann 
unb muj ial^ex, nod^ el^e man jum S5erl^ältni| bevfelben ju ber SSer^ 
h)altunggj)0lt5ei übergel^t, bie Kategorien be§ attgemeinen ^olijeired^t« 
auf biefen erften 2:i&eil ber ftrafgerid^tlid^en Sl^ätigfeit antüenben. 2)ie 
«injige ©d^toierigleit toirb babei in ber trabitionellen SJorftettung liegen, 
afe feien biefe ^Junftionen S^l^eite be^ ©trafberfai^ren«, toäl^renb fxe 
ein Jjolijeifid^eg SSerfal^ren entl^alten. 3^ ber 2^l^at, loie lönnte ba«* 
jjenigc ein Strafverfahren fein, bem nod^ nid^t einmal bfe ®etoi^|>eit 
eine« gefd^e^enen SSerbred^en^ jum ©runbe liegt? @e\)t man bal^er 
babon aug, bafe alle« ba«, ioa« bem auf ber ©etoi^l^eit eine« gcfd^e* 
^enen 35erbred&en§ begrünbeten ©traft)erfal^ren tooraufge^t, ein ftraf^ 
J)oIijeilid^cg SSerfal^ren ift, fo erfd^einen für ba§ le^tere bie brei oben 
bereit« bejeid^neten Kategorien be§ affgemeinen ^oKieitoerfa^ren«, bie 
SBerfügung, bie SSoffjiel^ung unb bie Haftung. 

1) 5Die ftraf})onäeiIid^e Verfügung be« ©trafgerid^t« l^at flet« 
jum S^^al^f ki« §erfteffung be« Setoeife« ju ftd^ern. 35ie 2lrt unb 
ba«9D?a^, in It^eld^em ftc in bie t)erfönnd^e tJreil^eit eingreift, ift affer« 
bingg eine loefentlid^ berfd^iebene, je nad^bem e« fid^ um blo^e ©egen- 
ftänbe l^anbelt, bie im Sefi^e einer bcftimmten $erfon fmb, ober um 
bie 2lu«fagen berfelben, ober um bie Sid^erung be« SSerbäd^tigcn. ©ie 
erfd^einen bal^er namentlid^ in bem gerid^tßt)olt3eifid^en Siedet ber Se« 
fd^Iagnal^me unb ber ^auöburd^fud^ung, ber SSorfül^rung unb ber 5Ber« 
Haftung. 2Bir toerben il^nen unb ber nid^t glüdflid^en SSerfd^meljung 
berfelben mit ben fic^erl&eit«|5oKjeiIic^en SKa^regeln unten toieber be* 
gegnen. 

2) 3)a« aSerfal^ren in ©emä^l^eit fold^er Verfügungen ift nun 
jtoar an fid^ einfad^, aber fd^on l^ier tritt ber Jpunft ein, auf toeld^em 
pd^ ©erii^t unb SSertDaltung fd^eiben. 3)ie gerid^tUd^e 5ßoIijei fonn 
nämlid^ entlueber mit il^ren eigenen Organen jelbft il^re (obigen) SSer* 
fügungen boffjiel^en, ober fic lann iu biefer aSoffgiel^ung bie Drgane 
ber a5ertoaItung«i)olijei .benu^en. ^m ilt^eiten gaffe bebarf bie legiere 
eine« formeffen Sefel^Ie« berfelben, unb e« ift ©runbfa^ äff er aSer= 
toaltung, bafe bie aSerioaltunggJJoIijei fold&en S3ef eitlen ju gel^ord^en l^at. 
©iefjragen aber, bie l^ier entftel^en, bilben einen fo tDefentlid^en 2:^eU 
be« golgenben, ba| toir pe l^ier nur anbeuten. 

3) 2Ba« enblid^ bie Haftung betrifft, fo, betreten h)ir l^ier ein 

stein, bie »ert»altunö«Iel^re. IV. 2 
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bam, bofe oft bicfelbe ^anWunfl, iveld^e etnen toertoaltun0«-'t)olijei^ 
lid^en 9Cft entl^ält, aud^ eine 0eri(l^tdt)oIi)eUi(l^e ift, tote bad natnehttid) 
bei ber eiöentlid^en ©id^erl^eit«J)oItjei beftänbig eintritt. S)a« jtoeite 
liegt batin, ba| meiften« biefclben Organe beibeSlrten bcr5ßoKjei 
ausüben. 3tun toürbe bieft toteberum ol^ne gro^e (jroltifd^e Sebeutung 
fein, toenn nid^t ba^ Siedet ber gerid^tKd^en $oIi)ei ein toefentlid^ 
anbere8h)äre, afe ba« ber S8ern>aItungiS))oK>ei, unb bal^er bie 5ßonjei« 
Organe regelmftfeig in il^rer t)raftifd^en ^Junltion ftet« unter biefen bei^ 
ben fo toefentlid^ berfd^iebenen Sled^t^f^ftemen jugteid^ ftünben. ®« 
tritt bal^er bie 9lotl^toenbig!eit ein, l^ier eine ©ränje ju jie^en, toeld^e 
jtoar fel^r fd^toierig feftjul^alten ift, aber bennod^ für bie ftaat^bürger^ 
lid&e gi^ei^eit l^od^ioid^tig ift. Unb ju biefew @nbe mu| e« un^ erlaubt 
fein, juerft bie ganje t?unftion ber 9led^tgj)flege ju d^aralterifiren, um 
ben $unlt )u finben, auf toeld^em fid^ bie gerid^tlid^e ^oligei eigentHd^ 
anfdjiiefet, unb bann bie ®ränje unb ben Qlnl^aK be« SRed^tö beiber 
fjunitionen ju jiel^en. 

2) 2)a» ©trafgcrid^t unb feine ^olijei. 

SSir g(auben nun in Sejtel^ung auf ba$ gerid^tlid^e Serfal^ren fo 
lurj fein ju fotten, ate e? irgenb möglid^ ift. 3)te Slufgabe be« %t>U 
genben lann e^ nur fein, anjubeuten, ioe|t;aIb bie ^Jrage nad^ bem 
SBerl&ältniB ber JßoKjei i\xm ©erid^te unb feinent 3Serfal^ren aU eine 
felbftänbige, mit eigener gunftion unb eigenem Siedet in ber ©traf* 
j)roce6orbnung baftel^enbe bel^anbelt toerben follte. 

erlennt man nämßd^, ba^ bie ganje ©trafred^tgj)f(ege felbft nur 
ein beftimmteg Oebiet ber SSertoattung be« Siedet« ift, fo tl^eilt ftd^ ber 
©trafj)roce6 in bier 2:i^eUe. 

2)er erfte 2l^eU ift ber, toeld^er bie Sebingungen für bie Sluf- 
ftellung unb ©urd^fül^rung beg ftrafred^tlid^en Seloeifeg ju fud^en unb 
^erjufteHen l&at. 3)er jtoeite ift ber, toel^^er mit ben auf biefe aOSeife 
l^erbeigefd^aff ten SRitteln ben »etoei« fül^rt. 5Der britte fd^öt)ft ba« 
ttrt^eil. S)er feierte bollaiel^t e«. 

©J ift nun lein 8h>«fel, ba| ber erfte 2:l^eil lein ©trafberfal^ren 
iP, fonbem im toeiteften ©inne eben ba« umfaßt unb enthält, toad 
loir bie gerid^tlid^e ?ßoIijei nennen, ©ie bom ©erid^te geforberte $er* 
fteKung ber Setoeiömittel toirb nömlid^ gur gerid^tlid^en $oIijei, fo^ 
balb unb in fo fern biefelbe burd^ ein ßingreifen in bie Slcd^t«fj)l^äre 
be« Snbibibuum« gefd^iel^t. 2)iefer 2^l^eil ifl fein %f^eH be« eigentlid^en 
©traft)roceffeg; benn baS organifd^e SBefen be« ©traft)rocef[e§ ift eben 
bie gül^rung be« Sctoeife« mit ben l^ergeftellten Setoei«* 
mitte In. 3)ie ©d^eibung jtoifd^en beiben 3;^eilen ift im ©injelnen oft 
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fe^r fd^toer, ntd^t aber toeil bte SSeßriffe, fonbern toett i^re Sleulerun* 
gen gWd^beutiö pnb unb in einanber übergel^en. UnjtpetfcB^^ft aber tft, 
ba^ beibe ^unftioncn tt)efentltc^ öerfd^ieben finb unb aud^ oft hjefentltd^ 
berfd^iebene ^ßcrfonen betreffen, tote bei Saugen jc ©te|>t nun bie^ 
feft, fo erfd^etnt atte^, toa« jur blofeen ^erftettunfl ber 8en)eigmittel 
bient, eben aU ber Inbegriff ber gerid^tltd^en 5poIijet. Unb man fann 
unb mu^ balE^er, nod^ el^e man jum SSerJ^ältni^ bevfelben ju ber SSer* 
h)aItung«t)olt5ei übergel^t, bie Kategorien be§ affgemeinen ^olijeired^t« 
auf biefen erften 2^l^eil ber ftrafgerid^tlid^en S^l^ätigfeit antoenben. ®ie 
iq^jtge ©d^n)ieri9leit lt)irb babei in ber trabitioneffen SSorfteffung liegen, 
ate feien biefe ^Junftionen 2^l^eife beg ©trafijerfal^ren«, toäl^renb fte 
ein J)oIijeifid^e3 SSerfal^ren entl^alten. 3« ^^^^ S^^at, h)ie lönnte bag- 
jenige ein ©traföerfa^ren fein, bem nod^ nid^t einmal We®etoi^|>ett 
eine« gefd^el^enen SSerbred^en^ jum ©runbe liegt? ©el^t man bal^er 
babon au^, bafe atte^ bag, n)ag bem auf ber ©etoi^i^eit eine« gefd^e* 
Irenen SSerbred^enS begrünbeten ©traft)erfal^ren boraufgel^t, ein ftraf^ 
JJoKjeilic^e« 3Serfalfiren ift, fo erfd^einen für ba§ (entere bie brei oben 
bereit« bejeid^neten Kategorien be« affgemeinen ^Poliieitoerfal^ren«, bie 
SSerfügung, bie SSoffiiel^ung unb bie Haftung. 

1) 2)ie ftraf})oligeiIid^e Verfügung be« (Straf gerid^t« Ifiat ftet« 
jum Sw^alt, bte §erfteffung be« Selveife« ju fid^ern. 35ie 2lrt unb 
ba8 5Wa|, in toeld^em pe in bie t)erfönK(^e greiljieit eingreift, ift äff er* 
bing« eine n)efentlid^ toerfd^iebene, je nad^bem e« fid^ um blo^e (Segen- 
ftänbe l^anbelt, bie im 33efi|e einer beftimmten $erfon pnb, ober um 
bie 2lu«fagen berfefben, ober um bie Sid^erung be« SSerbäd^tigen. Sie 
crfd^einen bal^er namentlid^ in bem gerid^tetjolijeilid^en "SRei^t ber Se- 
fd^Iagnal^me unb ber $au«burd&fuc^ung, ber SSorfül^rung unb ber SSer« 
l^aftung. 2Bir toerben il^nen unb ber nid^t glüdflid^en SSerfd^meljung 
berfelben mit ben fid^erl&eit«^oIijeiIid&en SKa^regeln unten h)ieber it- 
segnen. 

2) 2)a« 3Serfal^ren in ®emä|l^eit fold^er SBerfügungen ift nun 
jtoar an fid^ einfad^, aber fd^on l^ier tritt ber Jpunft ein, auf toeld^em 
pd^ (Serid^t unb SBertoaltung fd^eiben. S)ie gerid^tlid^e ^ßolijei fann 
nämlid^ entlueber mit il^ren eigenen Drganen jelbft il^re (obigen) SSer* 
fügungen öoffjiel^en, ober pe fann }u biefer aSoffjiel^ung bie Drgane 
ber 3Sertoaltung«t)oIiaei .benu^en. 3*" Jh^eiten gaffe bebarf bie legiere 
eine« formeffeu SÖefel^Ie« berfelben, unb e« ift (Srunbfai äff er SSer* 
toaltung, ba^ bie aSerh)attung«J)otijei fold&en Sef eitlen ju gel^ord^en f)at 
©iefjragen aber, bie l^ier entfiel^en, bilben einen fo toefentlid^en 2:i^eil 
be« golgenben, ba| toir pe l^ier nur anbeuten. 

3) 2Ba« enblid^ bie Haftung betrifft, fo, betreten lt)ir l^ier ein 

stein, bie «ertoaltungdlel^re. IV. 2 
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fd^toterigeg unb hjenig georbnete« Oebiet. 35ie SSerantlPortUd^eit für 
Setoeig, Urtl^ctl unb ©jcfution liegt n&mlid^ in ber W(»(>eUaixm, bic 
im Orunbe' ba8 öottftänbig geregelte Sefd^toerbeijcrfal^ren inner« 
l^alb ber 3led^t§i)flege unb berufen ift, baS SWufter be« Sefd^toerbe' 
öerfal^ren« für bie innere SSertüaltung gu toetben, 2)ie 
figentlid^e ^age über bie Haftung für bie Slltionen ber gerid^tliii^ett 
^oKjei, namentlid^ bei SSerl^aftungen u. f. h)., bie ftc^ burc^ rid^terlid^e^ 
Urtl^eil al« ungered^tfertigt jeigen, ift erft in neuefter 3"* entftanben. 
Offenbar ift eg unmöglid^, eine ©id^erung für bie Verfolgung bon 
3Serbred^en J^erjufteHen, toenn man bie SRid^ter ober ben ©taatSantoaft 
Jjerfönlid^ für jeben mit ber Verfolgung bon 3Serbred^en berbunbenen 
(Singriff in bie 9led^t§ft)l&äre ber 5ßerfönlid^feit (toie Verhaftung, Unter^' 
fttd^«ng«l^aft jc.) berantltjortlid^ mad^en toitt, too biefer ©ingriff fid^ 
burd^ ein frcifjjred&enbeg Urtl^eil ate unbegtünbet, unb bal^er aU eine SSer« 
le^ung beg inbibibuetten SRed^t^ barftettt. 35enn ba Re toom ©taate einen 
Auftrag erl&alten l&aben, beffen Slugfül^rung ol^ne grrtl^um unmöglid^ 
ift, fo folgt iai, fo lange bie le^tere bie gefe|lid^en jjormen nid^t über» 
fd^reitet, eben nur ber ©taat f eiber ben ©d^abenöerfa^ ju leiften 
l^at. 3)od^ glauben h)ir nid^t, l^ier auf biefe fjrage eingel^en ju follen. 
35iefe nun toaren biejenigen ^ßunfte, toeld^e ben gerid^t3t)olijeilid^en 
Snl^alt ber ©traft)roce5orbnungen bilben. Sei allen öerfc^iebenen Sin- 
fid^ten über Sinj^elncg toäre eS nun geh)i| leidet, pd^ über ba^ ®anit 
ju einigen, n)enn jene Munitionen ftetg nur öon ben Dienenben Organen 
ber ©erid^te felbft au^gefül^rt Serben tonnten, 2)a^ gefd^iel^t aber nid^t 
nur nid^t, fonbern fann aud^ nid^t gefd^el^en. Unb l^ier ift e§ nun, 
h)0 bie J)olijieilid^e gunftion unb bie Veftimmung il^reS allgemeinen 
SRed^t« eigentlid^ erft il^re ©d^toierigfeit finben. 



e§ möge un« l^ier nur geftattet fein, barauf l^injutoeifen, ba| 
l^ier ber Ort toäre, an toeld^em bie fjrage namentlid^ nad^ bem (gerid&tg= 
J)DHgeilid^en) S^^nge jur S^wß'^iSöblage (namentlid^ aud^ einer Sie- 
bttction bei incriminirten Slrtifeln), unb bie tJtage nad^ ßaution unb 
gfreilaffung gegen biefelbe, fo toie bie ganje %xa^e nad^ ber Unter« 
fud^unggj^aft ju bel^anbeln pnb. @« fd^eint unS ungh)eifel^aft, ba^ 
alle biefe Unterfud^ungen l^alb in berSuft fd^toeben ol^ne redete f^ftema*. 
tifd^e unb ftaatglüiffenfd^aftlic^e ßeimatl^, fo lange bie gerid^tlic^e ?ßo* 
lijei nid^t atö ein fclbftänbiger 2^1^ eil ber ©trafjjrocefele^re bel^an« 
belt toirb. SBSarum follen pe biefe organifd^e ängel^örigleit erft ber Se^re 
öon ber 3Serh)altunggt)olijei ju öerbanfen l^aben? 
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3) !^ad ^rincip bed Unterf(^iebe9 im Stedbt ber gerichtlichen 
unb ber ©er»aItung«^}on3ei. 

S)ic 3totifioenixQUxi ber Untcrfd^ribung ber obigen beiben gunf« 
ttonen ber$o(i)ei berul^t nämlid^ für bad )>raltifd^e Siedet bavauf, ba|, 
toic fd^on angebeutet, jener erfte "XfjM, bie ftrafgerid^tlid^e gunftion, 
eben i>on einem ganj anberen, einem bem ®erid&te ntd^t itnterftel^enben 
Organe, nämlid^ bon bem Drgani«mu« ber ©t(l^er^eit8J)Dnjei beinahe 
attdfd^lie^Iid^ au^efiil^rt n>irb, fo ba^ tote belannt bie Sid^et^eitd« 
t)Dlijci jugleid^ bie ganje ^Junftion ber ftrafgerid^tlid^en ^ßolijei ju über* 
nehmen l^at @d ergibt ftd^ baraud, bag man in ben f^inltionen bet 
@id^erl^eit^))oIi)ei brei SRomente }tt fd^eiben l^at. 2)ad erfte unb ein» 
fad^ie ift ba«, too fie nur al3 bottjiel^enbe ®etoalt für bie ftrafgerid^t^ 
Kd^e 2:i&ätigfeit erfd^eint; baS jtoeite ba«, too fie afö Vertreterin ber 
öffentli^en ©id^erl^eit, ol^ne Seranlaffung bom Oerid^te ju berlangen, 
felbjit^ötig bie SBerbred^en auf^ud^t unb berfolgt, um fie bem ©erid^t 
)u überliefern; bad britte enbßd^ ift badjenige, h>o {te mit gefd^e^enen 
aSerbred^en üBerl^aut)t nid^t« }u tl^un l^ot, fonbem il^rem Segriffe nad^ 
nur afö äSertoaItung^))oK)ei auftritt. 

Um nun bie Sebeutung biefer Unterfd^eibung )u t>erfoIgen, mu| 
man natürlid^ bor aßen ©ingen bie ©runblogen aufftellen, nad^ loeld^en 
pd& für betbe Il^eile, für ba« gerid^tlid^e unb ba« abminiftratib^^JoU« 
jeilid^e ©lement, ein befonberc« Siedet bilbet 

So toie e« nämlid^ feftftel^t, baj bie ©erid^te jugleid^ bie gfunftion 
l^aben, nid^t bIo| ben SSetoeiS für ein SSerbred^en i^erjuftetten unb e« 
JU fhrafen, fonbem aud^ ba« gefd&el^ene SSerbred^en )u entbedfen, fo 
i^abtn ©erid^te unb ?5oIijei bief elbe 2:i^ätigfeit, unb in biefer ft)ejicllen 
Aufgabe finb bie Organe ber $oIijei ben ©erid^ten untergeorbnet. 3>iefe 
Unterorbnung ift e« nun, toeld^e ba« erfte ßfcment be« öffentlid&en 
$o(i)eired^tg erjeugt. 

©0 balb e« fid^ nämlid^ barum l^anbelt, ba« eintreten ber SRed^t«« 
folgen einer gefd&el^enen 2:i^at ju fid^ern, fei e« burd^ Mtf*^D""Ö ^^' 
loeifenber 2:i^atfad^en, fei e« burd^ gefk^olten unb Vorführen berbäd^ti« 
ger ^erfonen, ba ift ba^ ©erid^t bad ba)u com))etente Organ. ^a$ 
©erid^t l^at in fold^em gatte bie gefd^el^ene 2:i^at aö foldjfe nod^ bem 
il^r borgefd^riebenen Serfoi^ren conftatirt, unb bie Sl^&terfd^aft toenig» 
ftend toal^rfd^einlid^ gemad^i 3n biefem ^aSe rmi ba§ Urtl^eil bar« 
über, e« taü^m bie in gfolge beffelben ju ergreif enben SRaJregeln, fo toie 
bie »eftimmung ber burd^ biefe 3JlaferegeIn betroffenen ^erfon bereit« 
feftftel^en, el^e ein ©d^ritt gefd&iel^t, ber, um bie SSertoirlUd^ung be« 
Siedet« )u pd^rn, in bie J)erfönli(^e greil^eit l^ineingreift. Unb in 
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©ema^^eit biefer gerid^tlid^en Sntfd^eibung l^t bann bie äludfüi^rung 
©tatt ju ftnben. SDiefe (Sntfd^cibung erfd^ctnt bolzet l^ter afö ein ge- 
tid^tlid^er Sefel^I an bie toottjiel^enben Organe ber SSerhjaftungg^ 
^joltjei. 3)ie leitete, Iveld^e einem fold^en Urtl^eil gemäfe ^nbelt, l^at 
^ier ballet felbft fein Urt^eil gu f äffen, fonbem ift in ber 3:^ 
nid&t« ate bie rein bolliiel^enbe Se^örbe für ba« Urtl^cil einer 
anberen. Sie l^at bol^er il^rerfeiti^ nid^t« ju unterfud^en unb nid^t« ju 
befd^Hefeen, fonbern fte l^at einfad^ bem il^r bon jenem Organe gegebe* 
nen Sefel^Ie golge ju leiften. ©ie l^at bal^er aud^ nid^t« ju berant- 
n>orten, nnb unterliegt feiner Haftung für bag, toa« fte tl^ut. ©ie 
^at nur ju forgen, bafe il^re in ©emäfel^eit beg il^r jugefommenen Se- 
fel^IeS vorgenommenen S^l^ätigfeiten iur ©id^erung ber 9led^tgt)flege bie 
©ränje be« Slotlfitoenbigen nid^t überfd^reiten; bag ift il^re ^unftion, 
unb bag ift il^r Siedet. 3)ie ^olijei ift l^ier nid^tg alg Wienerin beö 
©erid^tS. Unb in biefem ©inne ift fie eigentlid^ üittf^aupt feine Sßo« 
Kjei, fonbern ftel^t in Setreff il^rer ^Junftion neben bem ®erid^t«biener. 
a)afe fie unb nid^t ber le^tere in biefen %&Uen funftioniren, ift bal^er 
nid^t ©ad^e beg organifd^en ©^ftemS, fonbern ©ac^e ber Stoedmäfeig^ 
feit. ®&U e« feine toefentlid^ anbere 3^l^ätigfeit berfelben, fo gäbe eg 
eigentnd^ überl^au^t feine toal^re $oIi}ei. 

e« toirb böiger notl^toenbig, junäd^ft erft bie ft)ecififd^ öon ber 
obigen berfd^iebene, eigentlid^ t>ertoaItung«t)onjeiIid^e 2:i^ätigfeit 
unb il^r Siedet ju d^arafterifiren. 

S)iefe nun entfielet ba, too e« ftd^ nid^t mel^r um eine gefd^el^ene 
Sled^teöerleftung ^anbclt, beren Sled^tgfolgen burd^ bie SBoffftredung ge=^ 
ftd^ert h)erben f offen, fonbem um bie ^erfteffung irgenb eine^ SBerJ^al* 
ten« ber betreff enben $erfonen, burd^ toeld^e eine an^ ber Si^ätigfeit 
ober ben Suftänben berfelben möglid^er SBeife l^eröorgel^enbe ßffentlid^c 
Oefäl^rbung bcfeitigt toerben foff. (g« liegt babei fd^on im Segriff 
ber festeren, ba| fie nod^ feine Sfted^tgöerle^ung entl^alten barf ; benn 
fö n>ie biefe ber %aH toirb, ift ba« ©infd^reiten bon ©eiten ber ?5oKjei 
fd^on ein gerid&tlid^e«, ba8 jur Aufgabe l^at, bie äntoenbung be« ©e« 
fefteg gegen bie bereit« gefd^e^ene Uebertretung ju ftd^ern. 3)ie^ ift 
namenttid^baöorl^onben, too eine affgemeine 5ßoHjeiftrafberfügung eine 
Drbnunggftrafe ouf eine Uebertretung gelegt f^at ^ier ift bie Ueber* 
tretung ber ^oliaeiöerfügung nid^t mel^r eine öffentlid^e ©efä^rbung, 
fonbem felbft ein ftrofbare« SSergel^en, beffen Seftrafung ba« betreffenbe 
einfd^reiten ber Jßolijei ftd^ert, ba« ©erid&t aber augfjjrid^t. SDBo e« 
pd^ bagegen um etloa« ^anbelt, toa« bie öffentlid^e ©id^erl^eit ju ge^ 
fäl^rben brol^t, ba ift ba« ®infd^reiten ber ^olijei nid^t mel^r bebingt 
burd^ bie ©trafanbrc^ung, fonbem burd^ bie 5Ratur ber ©efal^r, toeld^er 



21 



bcßcgnet toerben f^. 6« folgt bawii«, ba| ba« in biefem ©inne }u 
aSoHjtel^enbc nid&t auö bem Urtl^eil eine« ®erid^te§, fonbern au« bet 
freien unt) felBfiänbigen Seurtl^etlunö be« Drgane« felbft l^eröorgel^en 
mu|, toeld^e« eben iu l^anbeln f}at ®« folgt toeiter, ba| Statur unb 
©ränge fold^er 3Somalfimen ber $ofijei bal^er aud^ toon ber 5Ratur unb 
®ränje tiefer (Sefal^r bebingt fein muffen. @§ folgt enblid^, bafe ba« 
Drgan, toeld^e« fold^e SSorna^men feinerfeit« befd^Iie^t unb burc^fül^rt, 
auä} für ba«, h>a« e« tl^ut, für bie in feiner 3:i^ätigfeit entl^altene 
Scfd^ränfung ber ftaatSbürgerlid^en greil^eit bie SJeranttoortung 
felbft 5u übernehmen f^at Unb e« ergibt pd^ mitl^in, bo| l&ier 
bieft Drgan afe ein felbfttlj^ätige« Drgan ber SBertoaltung 
auftritt, unb eine im SBefen ber inneren SSertoaltung über]^aut)t lie« 
genbe, burd^ il^r ^ßrinci}) unb burd^ ii^re Dbjefte nid^t ettoa auf einem* 
einzelnen fünfte, fonbern bietme^r in allen ©ebieten ber SJerhwiItung 
gfeid^mäfeig borl^anbene unb notl^tDenbige gunftion ber gefammten in* 
neren SSertoaltung ift. 3)iefe ^Junltion nennen toir nun bie SBcrtoal« 
tung«})oHjei. 

6« ergibt fid^ nun barauS junäd&ft, ba^ bie gerid^tlidfie ^ßoligei 
unb bie SSerh)aItung«J)oIijei bie beiben großen ©runbformen aller 5ßo- 
lijei über^au^Jt pnb. 3)ie ftare unb bi« in« (Sinjelne burd^gefül&rte 
©d^eibung beiber ift ba^er bie erfte S3ebingung jeber förberlid^en It^iffen* 
fd^aftlid^en. Bearbeitung ber eigentltd^en 5ßolijeiIel^re; oi^ne atten S^'^^if^I 
aber ift eine befinitibe ©eftaltung beffen, toa« toir ba« 5ßolijeired^t 
nennen muffen, übcrlfiaut)t nur burd^ biefe ftrenge Unterfd^eibung mög« 
lid^, unb f))egiell ber Segriff ber ©id^^r]^eit«t)olijei, toie toir il^n 
al« eigene« ®ebiet ber inneren aSern^altung im tJolgcnben aufftellen 
muffen, ol^ne biefelbe unbenfbar. 3)enn e« fd^eint Ilar, bafe in bem 
erften ^alle ba« SRed^t ber 5ßolijei in ben großen unb allgemeinen 
©runbfä^en be« bienftlid^en ©el^orfam«, im jtoeiten bagegen in 
bem SRe^t ber 5ßölijeit)ertoaltung f eiber liege. 6omJ)etenj unb 
Haftung übernimmt im erften gatte ba« ©erid^t, im i\ocxUn bie 5ßo^ 
lijei felbft. 35emgemäfe berul^t aud^ ba«' ^jofitibe Siedet be« erften SKo* 
ment« i:)orjug«toeife auf ben ©traf))roce|orbnungen, ba« be« gtoeiten 
auf eigenen ©efe^en. Unb e« toäre ba^er bei ber großen,. (Sinfad^l^eit 
biefer »egriffe überl^aujjt fein gtoeifel barüber möglid^, ba^ ber 2lu«brudE 
„gerid^tlid^e ^ßoligei" ftrcng im obigen ©inne genommen toerben mü^te, 
toenn nid^t ein britte« Clement, toieber mit eigenem SRed^t, l^injutrate. 

S)iefe eiement beftel^t nun barin, ba^ bie 3Sertoaltung«J)oIijei 
ii^rerfeit« aud^ ol^ne gerid^tlid^e Slufforberung bie attgemeine unb fj)e« 
jielle SBerjjflid^tung l^at, bie SSerbred^er iu »erfolgen unb fie ben ©e* 
rid^ten ju überliefern, ©ie ift bal^ l^ier in SBäirßid^feit eine ^olijei 



ntit gend^tlid^er f^unltion; unbioir müfTen miv belbnen, ba| btefelbe 
gerabe in biefem @inne meiftend bie „gerid^tlid^e ^olqei" genannt 
totrb,^ toäl^renb man fic toeber ate einfädle ©jcfution be« Oerid^tS, 
nod^ ate reine S5ertoaltun0«^)oliiei fo nennt. ®8 ift nun gegen eine 
fold^e Sejeid^ung burd^au« nid^t« §u erinnern. 9lur ift ein« babei 
fepjul^alten. 3^^ ^i^f^ ^^^^^ gerid^tlid^en tJunftion tritt nämlid^ für 
bie ^ßolijei nid^t ba« dted^t ber gerid&tlid^en (gjefutii)J)oIiiei, alfo 
nidfct bie Haftung be« ®erid&tg für ba«, toag bie 5PDlijei bornimmt, 
ein, fonbem bielmel^r bad 9ied^t ber SSerit)aItun8dt)olijei, ba« ift bad 
ber eigenen ))oIi)ei(id^en Haftung für il^re üRa^regeln, fo ba| in bem, 
h>ad toir im obigen @inne ,,bie gerid^tUd^e ^olijei'' genannt l^aben, alfo 
bie JjoKjeifid^e Verfolgung bon SBerbred^en ol^ne Sluftrag beS ®erid^t«, 
eineftrafgerid^tlic^e^yunftion, b^rbunben mit bertoaltungö- 
t^oliseilid^em Siedete, borliegt. ®erabe l^ier liegt ba^er aud^ bie 
©d^toieri^feit, baö Siedet ber gerid^tlic^en $olijei mit all ber Sc^rfe 
}u beftimmen, toeld^e bie 3"TiS})rubeni forbem mu|. Unb ju bem 
6nbe ift e« fd^on l^ier Ilar, ba| bie ^ßolijei in il^rem SSerfal^ren nit^t . 
bie eelbftfinbigfeit be« ©erid^t« für t^re SKaBnal^men in anft)rud^ 
nel^men barf, fonbem ba^ aud^ l^ier ba« Siedet ber aSertoaltunB«* 
})olijei unb nid^t ba« Siedet be« gerid^tlid^en Ginfd^reiteng bie 
red^tlid^e ©ränje beftimmt, innerl^alB beren bie ^olijei bie greil^eit beö 
einzelnen jum 3h>edP ber Verfolgung bon 9Serbred&en befd^ränfen barf. 
3)ie änerlennung biefe« ©runbfa^e«, bie ^urüdEfül^rung beg Siedet« 
ber gerid^tlid^en Sßolijei auf bie ^rincit)ien ber SSertoat 
tung8J)olijei bilbet ben l^öd^ften S(u«brudf be« berfaffungSmäfeigen 
Jßolijeired^t«, unb begeid^net ben befinitiben Uebergang bon ber ftänbi* 
fd^en gur ftaatSbürgerlit^en @J)od^e be« SBertoaltung^red^t« überl^au))t 
S)enn bie Oeltung be« gerid^tlid^en Siedet« für ba« rein Jjolijeilid^c 
SSerfal^ren, toeld^e« bie erftere 6t)od^e d^arafterifirt, legt ba« Urtl^eil 
über bie 3led^tli(^!eit be« ßinfd^reiten« eben in bie $anb ber 5ßoligei, 
ba« ift in bie be« bollgiel^enben Organe«, unb ba« ift e«, toa« bie 
ftaatgbürgerlid^e grei^eit be§ ßinjelnen t)rinci})ieH be« Bi^uiti gegen 
bie SBittlür unb ben S^^tl^«»« i>«^ ^^Jolijei beraubt, inbem e« biefe 
rtd^terlid^e 4^omJ)etenj einem für bie rid^terlid^e gunition toeber berufe« 
nen nod^ geeigneteit Drgane übertoeidt. 6rft nad^ biefem Limite 
entfd^eibet e« fid^ bal^er aud^, ob ein richtige« SJerftänbni^ be« SBefen« 
ber ^olijei borl^anben ift ober nid^t, unb bon biefem ®efid^töj)unlte 
au« mu^ aud^ bie SetDegung ber l^ier einfd^lagenben Siteratur beur- 
tl^eilt toerben. 

a)enn nun toirb e«, beulen toir, Har fein, toepalb nwn einerfeitö 
bie 5ßoltgei aö toefentlid^ für bie Verfolgung ber Verbred^en beftimmte« 



ä3 



Dtgan bejetd^net ^ toif in ^anlxe^, toäl^renb man anbcrerfctti^, 
ipie in ©nglanb, tro^bem mit fofd^er ©d^ärfe bie ted^tlid^e ©ränge für 
btc gunftionen ber 5PoKiei feftl^ält. 3n ©eutfd^lanb ift ba« j)ofittt)e 
Siedet t>iel flarer als bie Siteratur, namentlid^ tüeil baS erftere i)on 
guriften ausgegangen ift, bie leiber bie 5PoIigeilt)iffcnfd^af ten ben Staats^ 
toiffenfd^aftcn auSfd^liefelid^ fibetlaffen l^aben. 3lbet aud^ bie näd^fte 
aufgäbe ber fjofgejeit liegt bamit toor. Slud^ lüir muffen ber 5ßoIijei 
bie aSer^)fIid&tung* jur SJerfofgung unb SSerl^ütung bon SSerbrec^en un* 
bebtngt juh)eifen. Slber toir muffen babei feft^atten, bafe bie ® ran je 
il^reS Sled^tS gegenüber ber ^)erfönlid^en greil^eit fotool^t im Slffgemeinen 
afö in ben befonberen $ofijeifunItionen in ben (Srunbfä^en Hegt, toeld^e 
ba§ Siedet ber 9Serh)aItungS^)oKjei im SfUgemeinen, lt)ie baS d{ci)t ber 
©id^erl^eitSt)oHjei im Sefonberen aufftetten. 

35ie^ nun ju fud^en, ift ber gtüedt beS fjolgenben. Unb baS Ser* 
tpaUungS^)oItjeired^t, toeld^eS fxi) barauS ergibt, n)irb bann, unb boS 
ifi fein \oafyctx SÜßert^, gugleid^ baS ^e6)t ber gerid^tlid^en 5ßotijei im obigen 
©inne fein, baS ift berjenigen 5ßoHjei, ioeld^e SSerbtec^en auffud^t unb jur 
8eftrafung bringt, fo toeit fie bafür feinen gerid^tlid^en Sefel^I beft^t. 



, ÜRan toirb am beften bie ganje biSl^erige Siteratur nad^ jU)ei burd^- 
greifenben (^pod^en ober SRid^tungen fd^eiben. 

3)ie erfte ift bie, toeld^e anftatt ber ©4;eibung jtoif d^en ber gerid^t^ 
lid^en unb ber SSerlt)altungS^)oIijei eS nur ju einer ©d^eibung gh)ifd^en 
ber SBol^Ifai^rtS'Unb ©id^erl^eitSt)onjei bringt. 2)iefe Sluffaffung 
ift nid^tS anbereS, afö eine SnttoidPIung ber eubämoniftifd^en SSertoa^ 
tungSanfd^auung beS vorigen ^al^rl^unbertS, in ber man anfangs in 
jiemfid^ unbeftimmter S33eife bie })ofitiöen, birelt förberlid^en fjunftio^ 
nen ber „5PoIijei" als SB3ol^Ifal^rtS=, bie negativen, birelt t)or ©efal^ren 
fd^ü^enben gunftionen berfelben als ©id^erl^eitSJ)oIijei bezeichnete, 3)ie 
geri^tlid^e ?5oIijei, n)eld^e babei jur Stuf gäbe l&atte, burd^ Verfolgung 
ber 3lf(^tStoerIe^ungen baS Siedet gu fd^ü|en, fättt baburd^ unmittelbar 
in bie ©id^erJ^eitSJJolijei. S)aS ift im SBSefentlid^en bie SSorfteKung, ttjie 
fte bei ©onnenfelS, Serg, Qacob u. 81. I^errfd^t, unb ftd^ bis in unfer 
Sal^rl^unbert l^ineingiel^t. 5Die (gntloidflung biefeS ©tanbJ)unfteS befte^t 
nun in ber, atlerbingS mit bem @nbe beS Vorigen 3«^^^^«"^^^^^^ immer 
beftimmter toerbenben, ftrengeren ©d^eibung jioifd^en beiben ©ebieten, 
bie fd^on bon Sufti (Sanb 13, ^auptftüdP 47) ftar gefüllt toirb, aber 
erft, unb gtoar toefenttid^ burd^ ben (£influ§ ber franjöftWen Sluffaffung, 
mit 5ßöli^ unb 3lretin red&t fd^arf l(;erbortritt. 5ßöti^ (enct^Il. ber 
©taatStDiffenfd&aften I. 11 unb namentlid^ II. 274 ff.) erfennt beutlid; bie 
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Serfd^ebeni^eit ber gunItioh,*nb Slretin ^<©lailre(i&t bet conftitu* 
ttoneffen SKonard^ie II. 2. SlBtl^I. 177 ff.) » iommt fogar fd^on ju bent 
©ebanlen einer „die6)t^^ol\icx" unb ift fomit ber e»fte Vertreter ber 
3bee eineg Sied^tgftaatg geßenüber bem eubämoniftifd^en ^Polijeiftaat. 
Slllein bag frejififd^e SSBefen ber 5ßoIijei lt)irb aud^ il^m nid^t re^t Mar. 
®g Wieb bepalb bie ßanje Siteratur bei bem abftralten begriffe [teilen ; 
bag, toorauf e« anlam, ben Segriff unb ben3"Mi beg ^olijeired^t«, 
lonnte man unter biefen Umftänben natürlid^ nidSit ftpben, namentlid^ 
ba aud& ber felbftänbige Segriff ber SSertoaltung gegenüber ber S5er= 
faffung nod^ gänjlid^ fehlte. ®aju lam bie "bollftänbige Unllar« 
^eit ber 35oItrin be« öffentlid^en Sfted^t« fotool^l ber beutfd^en Sänber 
al« ber einzelnen ^Territorien , toeld^e fid^ burd^aug nid^>t toon ber um 
glüdflid^en Sorfteffung (og mad^en fonnte, al« fei bi« „^ßolijei" ein 
„§ol^eit§red^t." 2)ie $offnungglofigfeit ber 3Serlt)irrung bejeid^net fel^r 
gut ber im ßinjelnen fo Ilare, im ©anjen fo unf^ftematifd^e AI üb er 
(Deffentl. SRed^t beg beutfd^en Sunbeg §. 380. 381). 3)ie beutfd^en 
©taatg= unb Sunbe^red^tSlel^rer l^aben bie ©ad^e o^;nc öiel SRad^benfcn 
l^ngenommen, unb mit fleißig gel^äuftem SDlaterial ben SRangel juju* 
bedfen gefud^t; fo nod^ üule^t 3ö|)f l mit feiner „5ßoliaeil^o][;eit" (II. §. 480). 
Sin einen gortfd^ritt Joar loon biefer ©eite nid^t ju benfen. 

©erfelbe fatn bagegen öon ^ranfreid^; unb jtoar aud^ nid^t burd^ 
t^eoretifd^e Sfteflejion, fonbern burd^ ben lebenbigen ®ang ber freien 
3fledS>tgenttoidfIung. ®ie Sefeitigung ber grunbl^errlid^en SSertoaltung l^ob 
l^ier bie Jjolijeilid^e gunition ber'®erid^te auf, unb mu§te bal^er com 
fequent aud^ bie gerid^tlid^e gunition ber 5{5oIijei befeitigen. 2)er ©e- 
banfe, ben Staatsbürger ol^ne Urtl^eil in feiner greil^eit bef(^ränfett 
ju laffen, toiberf))rad^ bem neuen Staatgbürgertl^um. ®S toarb ba^er 
burd^greifenber ®runbfa| beö neuen franjöfifd^en SRed^tg, bie gefammte 
gerid^tlid^e gunltion ber $olijei ju entjiel^en unb biefelbe ben ®e* 
rid^ten als police correctionnclle ju übergeben. 3)amit toarb eg benn 
notl^toenbig, in bem biSl^erigen allgemeinen Segriff Ux 5ßoIijei jene 
Unterfd^eibung eintreten ju laffen, bie hjir angefül^rt, unb bie gerid^t-- 
lid^e ^ßolijei neben ber SertoaltungetJoIijei felbftänbig J^injufteHen ; nur 
bafe man babei ioieber nad^ be» alten Sl^eorie nid^t jum Segriff ber 
SerJx)altungg))oIijei gelangte, fonbern nur öon ber ©id^erl^eitöj)olijei 
f|)rad&. 35ie erfte formell auggef|)rod^ene Seftimmung ber ^ßoli^ei in 
biefem ©inne ift tool^I bie beS fog. Code de Brumaire, an IV, art. 16: 
,,La police est institu^e pour mainteuir Vordre public, la liberte, la 
propriele, la süret^ individuelle.^ (3)aju ^Polijeiorbnung bom 12. Mess. 
an VIII.) 3)er Code d'Instr. er., art. 8, beftimmt bie ©ad^e nod^ genauer 
unb befinirt bie gerid&tlid;e 5ßoIijei: „La poWce judiciaire a pour objet de 
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rechercher les dSits, fen rassembler les preuves, et d*en livrer les 
auteurs aux tribunaux'' -— bem bann bie fpätete %^eoxie ganj confeqtient 
bte aSerh)altunö^t>oKi^i gut ©eite fteKfe: „La police administrative 
coDsiste dans le maintien habituel de Tordre public dane chaque 
lieu et dans chaque partie de Padministration g^n^rale." Lafer ri^re, 
Dr. publ. et adm. IL Observat. prelim. 2)ie übrige Siteratut l^ält 
biefe ©d^eibung aufredet unb fül^rt jtc im 2)etail burd^, inbem fte ba^ 
})oltjciIid^e SSerttwItung^red^t ber einjefnen (Sebiete ber 5ßoligei baran an^ 
Inüjjft. (©. bie Sitetotur bei Block, Dict. de rAdm. v. Police.) %xanh 
xeii} ^ai ballet eine eigene felbftänbige ^ßoligeired^tölel^re; hje^i^alb aber 
bennod^ biefelbe nid^t ju einem ©Aftern gelüorben ift, fonbern in lauter 
einzelnen Srud^ftüdEen auftritt, lt)irb ftd^ unten erflären. 3:i^eoretifd^ ift 
bie ^ßolijei gang in bemfelben ©inne aud^ in §oKanb toefentlid^ atö 
©d^u^ gegen SSerbred^er unb al8 SWittel il^rer ©ntbedfung aufgefaßt 
(de Bosch -Kein per, Staatsregt §. 338), obgfeid^ fte aud^ bort 
Jjraltifd^ jugleid^ 3l?ertt)aItungSJ)olijei ift unb ju bem @nbe il^r eigene^ 
nid^t uniüid&tigeg SSerorbnung^redfet l^at (f. unten). 

2)iefC franjöfifd^e Setoegung l^at nun in ben beutfd^en ©taaten 
erft?pia§ gegriffen mit bem allgemeinen ©treben, bie Slbminiftration bon 
ber Suftij ju fd^eiben unb jugleid^ an bie ©teile ber bic*^er meift toißfür^ 
lid&en ^olijeiftrafred^te ein gefe$lid^e§ Siedet ju ftellen, 3)ag gefd^ai^ 
namentlid^ baburd^, ba^ baö 5{5oIijeiftrafgefe$ nad^ franjöfifd^em 3Jlufter 
in bie ©trafgefe^büd^er überging, Jx)ot)on unten. SlHein jur Älarl^eit 
fommt aud^ biefe ®t)od^e nid^t red^t, big bie neueften Sßolijeiftrafgefe^* 
büd^er ben ©egenftanb eingel^enber 35ebatten bilben. ®rft l^ier tritt 
ber S3egriff eine« eigenen 5ßoIijeired^t§ auf; aber er leibet felbft ba 
nod^ an bem großen 3JlangeI, ba§ gum 2^l^eil bie 5ßolijeiorgane nod^ 
eigene ©erid^t^barfeit behalten unb über bie bon il^nen felbft aufge= 
fteHteu SSerorbnungen SRed^t fj)red&en, toä^renb man anbererfeitö nie« 
maß jur Ilaren Unterfd^eibung bon Älag= unb S5efd^lt>erbered^t gelangte, 
o^ne toeld^e eine befinititje ©eftaltung btefer SSegrijfe nid^t benfbar ift. 
äte ben Uebergang gu biefer 6})od^e, in beren 33eginn lt)ir ftellen, 
lann man bie SBorfteffung toon einer fog. „^rtoentiö-^uftig" begeidS^nen, 
bie fd^on in il^rem SRamen i^ren SBiberfJjrud^ ent][;ält, otool^l SKol^l 
il^r ein eigene^ S5ud^ getoibmet l^at, bem bor allem neben ber l^ier 
unumgänglid^ notl^lDenbigen 93erütffid^ttgung be§ tjofititoen Sfted^tS bie 
Älarl^eit beg Segriffe« felbft fel^lt. 5Denn e« leud^tet ein, bafe ba«, 
toaö ein SSerbred^en l^inbert, baS nod^ nid^t gefd^el^en ift, fonbern ju 
gefd^e^en brol^t, feine Suftij, unb ba| ba«, Jx)a« fid^ auf ein bereit« 
gefd^el^ene« SSerbred^en bejiel^t, toieber leine 5ßräbention fein lann. 
3)enn felbft ber SSerfud^ ju einem SSerbred^en ift ja ein SBerbred^en, 
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unb toitb beftraft, tDol^renb bie Ueberfc^reitung ber gültigen ^oKjei-- 
öorfd^riften eben baburd^, ba| bic leiteten ein geltenbeS Siedet bilben, 
ein ftrafbare« SSerge^en bilben. @tne SBermifd^ung beibet gunftionen 
toirb unter biefen Umftänben nur baburd^ erllärlid^, bafe biefelben \>on 
benfelben Organen unb oft in berfelben 3Htion loorfommen, iüie bei 
ber l^anbl^aften %f)aU offein il^r SBefen bleibt Derfd^ieben unb bal^er 
l^aben fie aud^ ein toefentlid^ öerfd^iebene« Äed^t Sin biefem 3it^te 
nun toirb ber innere Unterfd^ieb ein äufeerer, unb bal^er h)irb bie 
juriftifd^e Sluffaffung aud& l^ier bie formale ©runblage unb ber ptal- 
tifd^e 3luggang«J)unIt beg ©^ftemeö bleiben. 

Da0 aUsimetnc ))eniialtttn96-)lolt}dre4lt für |i4i. 
I. »egtiff. 

35a^ affgemeine 3Sern)altung§=?Poltjeired^t in bem obigen ©inn ift 
bal^er bag dleii)i ber |)olijeilid^en jl^ätigfeit an fid^, noi) ol^ne he- 
ftimmte 33ejiel^ung auf einen einzelnen ©egenftanb, infofern biefe 
2:i^ätigleit um ber ©rl^altung ber offentlid^en Drbnung unb ©id^erl^eit 
iDiffen eine Sefd^änfung ber Jjerfönlid^en grei^eit entl^ält; unb jtoar 
t)em Obigen gemä^ nid^t blo^ in Sejiel^ung auf bie SSerl^ütung um 
mittelbar brol^enber ©efal^ren , fonbern aud^ in Sejiel^ung auf bie SJer* 
folgung Don SSerbred^en, fo loeit ^bm bie 5ßolijei l^ier Iraft il^rer orga- 
nifd^en Seftimmung unb nid^t Iraft eineg rid^terlid(>en Sefel^leg i^anbelt,- 

SDte Slufgabe biefeS affgemeinen $ßolijeired^tS befielet nun barin, 
für jene 2:i^ätigfeit, fo öiel al§ tl^unlid^ ift, anftatt be« fubjeftitjen 
©rmeffenS ber 5ßoli^eiorgane eine gefe^lid^e (äränje gu geben, toeld^e 
eben baburd^ bie gefe^lid^e, tjon ber 5ßoltjei in i^rer Munition nid^t ju 
überfd^reitenbe ©ranje ber ftaat^bürgerlid^en greil^eit beS Sinjelnen 
entl^ält 

S)iefeS ?Polijeired^t nun toirb, tote gefagt, tl^eite burd^ fjjejieffe ©e« 
fe^e, tl^eife too biefelben nid^t öorl^anben fmb, burd^ SSerorbnungen ge* 
bilbet ®ie 3Serfaffung«mä|igfeit beffelben erfd^eint baburd^, bafe 
burd^ ba« ©i^ftem be« itlage* unb Sefd^toerbered^tg bie ioirllid^e ältion 
ber 5ßolijei ftetg auf bie in ben ©efe^en beftel^enben ©ränjen iurütf- 
gefül^rt toirb. 

2^ag ©^ftem be§ affgemeinen 5Polijeired^t« entl^ält bemnad^ bic 
brei fd^on oben angebeuteten S:^eile: bc« 3led^t ber 5ßolijeii)er* 
fügung, ba§ Siedet be« ?Polijeii)erfal^ren8, unb ba« Siedet ber 
Haftung ber ?Polijei für ba^jenige, h)a§ pe in Verfügung unb 33er» 
fal^ren toirflid^ ate 33efd^ränfung ber inbiirtbueffen ^Jreil^eit au^gefül^rt 
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^at Unb e« ift mid^ babei toieber f eflgul^alten , bafe biefe brei aRo= 
mcnte auä^ für bo« gelten, toag totr bte gerid^tlid^e ^Polijei ßettannt, 
i^oBen. 

IL ^tinti^ htS »e^t^ hn 8emaltitit09)iolt$d. 

3)ag ^ßrinci}) beg SRed^tg allet 3Serh)aItutt0gt)oHjet, aud^ ber q€s 
rid^tlid^en, ift an fid^ jiemlid^ einfad^. @g betagt baffelbe auf bem 
SBefen ber ©efäl^rbung, toobei bie 6traflofi0feit ber SSerbred^cn gletd^* 
fatt§ iunöd^ft afö eine Slrt ber (Sefäl^rbitnö ber öffentKd^en ©id^crl^cit 
aufgefaßt toerfeen mu^. 

^^ SBefen ber ^^Sefäl^rbung" nämlid^ bringt e« mit fid^, bot 
€9 untl^unlid^ ift, bie ©ränge beg Oefäl^rlid^en loon bem Ungefäl^rlid^en 
in objeftiDer Seftimmung gu fd^eiben, ober biejenigcn SKa^regeln ob« 
jeftit) feftjufieKen, iDcId^c jebe^ntal Vorgenommen toerben muffen, um 
ber-®efa^r t)orgubeugen. ßg tft toielmel^r Kar, bafe bieg ®infd^reiten 
gegen bie öffentlid&e ©efäl^rbung hjenigften« in einer t>on öom l&erein 
unbeftimmbaren 9Waffe toon ^Jätten bemjenigen Drgan überlaffen 
toerben muß, bag ber Staat jur Söal^rung ber affgemeinen ©id^erl^eit 
aufftefft 2)ag bafür eingefe^te Drgan nennen toir nun bie 5ßoIigei. 
®ie Seftimmung ber ?PoIijei, bie fomit in il^rem SQäefen liegt, gibt 
i^r bamit bie SSer|)fKd^tung, ba^jentge ju tl^un, hjaS ate 33ebingung 
für bie 2lbh?enbung ber i)ff entließen Oefal^r notJ^n^enbig erfd^int, unb 
mitl^in aud^ bag 91 ed^t, biejentge S3efd^ränfung ber ftaatöbürgerltd^en 
IJreil^it eintreten ju laffen, h)eld^e aU Sebingung ber öffentlid^en ©id^er« 
l^eit erfd^eint Unb ba§ Stecht auf biefe ÜJla^regeln bilbet ba§ die(i)t 
ber 3Serh)aItunggt)oIijei. 

®ie SBid^tigfeit ber möglid^ft fd^atfen 33eftimmung btefeg Sled&t«, 
foh)ol^I in feinem affgemeinen ^Princi}) ate in feinen einzelnen SKomen- 
ten, bcrul^t nun in ^otgenbem: 

3n ber 2:i^at ift e« nämlid^ unmöglid^, in bem gangen ©ebiete 
biefer }>oligeilid^en 2^l^ätigfeit mit bem Jjoptiöen dted^i im (Sinjelnen 
au^jureid^en. 6i5 mu| Dielmel^r unabweisbar bem Drganiömu« ber 
^oligei überlaffen hjerben, felbftänbig unb einfeitig über ba^ienigc gu 
entfd^eiben, toaS in jebem eingelnen %aüe für bie öffentlid^e ©id^er- 
ffcxt notl^h)enbig ift, unb bie ©ingeinen muffen fid^ bemfelben Am fo 
notl^toenbig unterwerfen. SRun aber entl^ält jebeS einfd&reiten ber 
^oligei eine Sefd^rönlung ber perfönlirf;en ^reil^eit. 6S ergibt fid^ 
barau«; ba^ bie 2lufgabe ber ^jjoligei baS SRed^t berfelben intoofoirt, 
burd^ il^re 3:i^ätigfeit, unb gWar gang nad^ il^rem ©rmeffen, in bie 
©}>l^are ber tJerfönlid^en grei^eit l^ineingugreifen. @« ift nid^t möglid^, 
ber 5ßoligei bie| Siedet gu nel^men, Wenn man il^r bie S3eranth)ortIid^feit 
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für bie Slufred^tl^altung ber offenüid^en ©id^etl^ett ßeben toiff, Unb 
auf biefe SBeife ItJtrb ba§ SRed^t bie aSettoaltunge^oIiaei, toäl^renb e« 
bie ©id^erl^eit aUex getoäi^rt, anbererfeitg ate eine ©efäl^rbung ber 
öffentlid^en grteil^eit beS ©injelnen.erfd^einen. 

®g ift biefe ber ^ßunft, auf toeld^etn fid^ bie mit betn öorigen 
gal^rl^unbert entftel^enbe tiefe aibneigung ßegen ein 3«Pi*u* «wb ein 
3led&t etflärt, beffen flotl^tpenbiöleit unb SRüftlid^feit bennod^ t>t>n nie- 
manbem bejtoeifelt h)arb. So toie bie ftaatgbürgetlid&e ©efellfd^aft auf* 
tritt, toirb ba« ©efül^I afföemein, bafe bie Unöerleftlid^feit ber inbiöi» 
buellen SRed&tefpl^äre bie erfle Sebingung ber flaatgbürg^Iid&en gtei^eit 
unb enttüicflung, unb bafe ballet in jener ©eftalt be§ 5ßolijeited^tg 
ber lebenbige unb bemnad^ nie ju befeitigenbe geinb ber freien Settoegung 
beg fßolU gegeben fei. 2)iefer (Segenfa^ d&aralterifirt nun ba« ®nbe 
beS borigen unb ben 2lnfang be« gegentoärtigen Sal^rl^unbert«, unb 
ber $au))teinbru(f beffelben befielet in ber S^l^atfad^e, bafe man über« 
f)aupi gar nid^t ju einem Segriff ober einer Slnerfennung be« Siedet« 
ber 5ßoIijei fommt, fonbern bon born l^erein geneigt ift, alleg, h)a§ 
,;5PoIijei" bebeutet, ate gleid^bebeutenb mit SWealtion unb Slegierung«- 
tbißlür anjufel^en, toai natürlid^ baburd^ nur nod^ allgemeiner toarb, 
bafe man ol^ne^in feine ©elbftbertoaltung juliefe , unb ba« SSereingiüefen 
auf ber nieberften Stufe ftanb. S)ag iDar im Slßgemeinen ber ©tanb* 
Jjunft biefer geit; bcrfelbe ift aber fein eurofäifd^er, fonbern ein ft)e* 
cififd^ beutfd&er, inbem granfreid^ fd&on bamate bie ^ßDlijei mit il^rem 
fRed)t fel^r flar anerfannte unb bel^anbelte, toä^renb ßnglanb fie burc^ 
feine ©efe^e mit boHem Setoufetfein auf il^r geringfte^ SKafe gurüd- 
fü^rte. Slud^ in 2)eutfc^Ianb Jbirb biefe mit bem ©iege ber freien Sluf* 
faffung allgemein, unb bamit beginnt bie 6})oc^e, in ber toir gegen-- 
toärtig ftel^en. ' 

©0 h)ie nämlid^ ba§ freie ©taatgbürgertl^um* in bem öffentlid^en 
SRed^t jum ©iege gelangt, toirb eg Ilar, bafe aud^ bie freiefte SBerfaf« 
fung ber ^Polijei unb il^re« died)U^ nid^t entbehren lann, unb bafe bal^cr 
nid&t in ber Sefeitigung ber $olijei, fonbern bielmel^r in ber Surüdf- 
fül^rung berfelben auf il^r rid^tige« SKafe bie toal^re Slufgabe ber 
ftaat^bürgerlid^en @j)ocl^e liege. 3)amit nun entftanb bag ©treben, biefe 
Sefd^ränlung berfelben auf ba« Slotl^toenbige für bie öffentlid^e ©id^er* 
l^eit aud^ Jbirllid^ ju formuliren, unb fo mit ber ©id^erung beö @in* 
jelnen bor öffentlid^en (Sefal^ren aud^ bie ©id^erung ber freien Sc* 
toegung beö SSolfeö bor ber 5ßolijei ju berbinben. 2lug biefem ©treben 
entftel^t nun bad, ibaS toir ba^ berfaffungdmäfeige ^olijeired^t 
nennen, unb ba« in 5ßrincij), Umfang unb gorm ein tpefentlid^ d^aral« 
teriftifd^eg ©lement be« gefammten öffcntlid^en SRed^t« bilbet. 
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3)ad Detfaffung^mäfeige 5ßoIiieired^ erfc^etnt böiger junöc^ft nid&t 
aK ein einjelneS beftimmteg ©ebtet, fonbern eö tritt öiclmel^r in 
allen 2^l^eilen ber SSertoaltung auf, unb in biefem ©inne ift eg gar 
fein Sti>cxUl, bafe auc^ bie gefammte gerid^tlid^e 5ßoIijei nad^ il^rem 
oben aufgeftcHten Segriff bcm tjerfaffung^mäfeigcn ^Polijeired^t eim fo 
gut angel^ört, afe bie S8erh>altunggpoItjet. SlKein ^Un iüeil ftd^ ba« 
t)erfaffunggmä|ige 5ßoIt)eired&t auf biefe SBeife burd^ bag ganje ©ebiet 
aller SBerhjaltung, ©taatgtoirtl^fd^aft, Sled^tgjjjlege unb innere« l^inburd^ 
jie|>t, erfd^eint e§ Don Dorne l^erein untl^unlid^, baffelbe in gleid^er 
gorm toic atte§ übrige öffentlid^e SRed^t gefe^mäfeig ^u cobificiren. 
3)ie Unmöglid^Ieit einer fold^en felbftänbigen ßobification l^at nun ^toar 
bie tl^eoretifd^e Slnerfennung Jenee 93egriffe^ 'ate eineg organifd^en im 
öffentlid^en Siedet atterbingg biöl^er gel^inbert, unb bie 3)oItrin eine« 
eigenen „^Polijeired^lg" unb feiner SBiffenfd^aft nod& nid^t gugelaffen. 
SlHein bie &ad)^ felbft ift benhod^ ba, unb e« ift lein S^^if^f/ i>öB 
pc bamit aud^ einer toiffenfd^aftltd&en Sel^anblung entgegen gel^t ®g 
fommt junädftft nur barauf an, bie Elemente biefe« öerfaffunggmägigen 
5ßoHjeired^t§ feftjufteKen, unb bemnad^ bag geltenbe $oIijeired^t b^ 
einzelnen ©taaten in feinem SGBLertl^e ju meffen. SDiefe Elemente aber 
finb folgenbe: 

S)a$ 5Princi|) ber SSerfaffung^mäfeigfeit be« ^Polijeired^t« nämlid^ 
berul^t barauf, bafe bie gunftion aller 5ßolijei nid^t mel^r afö eine 
gefe^geberifd^e, toie im öorigen Sal^rl^unbert, fonbern afö eine öer^ 
orbnungömäfeige angefel^en toirb, unb bag bdl^er bag Don un« in 
ber DoUjie^enben ©etoalt aufgefteHte SRed^t ber SSerorDnungen gegenüber ' 
ben ©efe^en für bie gefammte fjunition ber 5ßolijei jur ©eltung gelangt. 

3)arau8 folgt juerft, ba^ ba« SRed^t ber 5ßolijei grunbfä^lid^ nur 
fo ioeit gel^t, afö e« mit bem beftel^enben dle^U ber ®efe§e nid^t 
in SBiberfprud^ tritt. S)ie ©ränje be« ^Polijeired^tg ift bal^er 
baS ®efe^ ober foll eS fein. 2)a§ ift ber erfte leitenbe Orunbgebanle 
alleg 5ßolijeired^tg ber DerfaffungSmäfeigen S^ipÄnbe.. 

3)iefeö aUgemeinfte 5ßrinci)) fe^t nun boraug, ba| eben toirflid^e 
®efe|e borl^anben ftnb, um biefe ®ränje ber 5ßolijei aud^ toirllid^ 
beftimmen gu lönnen. Denn ba« SOäefen be« berfaffunggmäfeigen SSer* 
orbnunggred^tä geigt, ba| ba, too ba« ®efe$ f el^lt , bie SSerorbnung bad 
Siedet l^at, biefelbe mit DoHem Siedet ber ®efe$c ju erfe^en, unb ba^, 
toenn baburd^ eine Beengung be« freien ftaat«bürgerlid^en SRed^tg ent* 
ftel^t, bie aSerorbnungggetoalt nid^t l^aftbar, fonbern bafe eg ©ad^e ber 
®efe^gebung ift, burd^ ft)ejielle ®efe^ ber le^tem il^re ®ränge borju* 
jeid^nen. Um ju einem toirllid^ berfaffungSmä^igen SSerorbnungg^ 
red^t )u gelangen, vxix^ bal^er bie ®efe$gebung nunmel^r bie älufgabe 
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anerfennen, ein gefcftlid^eg ^olijcired^t ju fc^affeu, unb fomit bte 
ftaat^Bürgcrlid^e ^etl^eit burd^ ®efe^e ftatt burd^ Serorbnungen in 
il^ret ©})]^äre ju befc|r&nlen, lt)o bie öffentlid^e ©id^erl^eit biefe forbert. 

äUcin babei fielet itociten« feft, ba| eine affgemeine ßobification 
beg 5ßoUjeireci^t§ überl^autJt eben fo unt^unlid^ ift, afö eine genauere 
»eftimmung ber fSfunftion ber 5ßoIiiei in jjebem einjelnen gaffe. a>ie 
»itbung be^ öerfaffung«mäfeigen 5ßoIijeired^tg mu| ballet einen anbem 
SBeg einf dalagen, unb f)at biefe aud^ biöl^er in gang naturgemäßer SBeifc 
getl^an. ©iefelbe tritt nämlid^ in gU)et SRid^tungen ein, bie, tDie toir 
gleid^ l^ier bemerlen \ooflm, nid^t gleid^mößig audgebilbet fmb. dd ift 
i)ielmel^r gehjife, bafe ber ß^aralter be« ^olijeired^t« eines jeben SanbeS 
in beut SSerl^ältniß befielet, in h)eld^em biefe beiben Sftid^tungen 
neben einanber gur ®e(tung unb )ur (Snttpidlung gebiel^en 
finb. 

Die erfte unb natürlid^fie biefer SRid^tungen beftanb barin, bafe 
man, fo toeit tl^unlid^, ba« SRed^t affer ^Polijei in einjelnen Oefe^en 
für bie eing einen t)olijeilid^en Slufgaben feftfteffte, hjeld^e bann bie 
(Sränge für bie Sered^tigung ber ^Polijeifunllion in il^rer SBefd^rSnlung* 
ber })erfönlid^en greil^eit bilben. SQ3ir bemerfen babei nur, bafe biefe 
©efe^gebung in öier ®xnppen erfd^eint. S)ie erfte ift in ber 9luf« 
nal^me getoiffer ©efe^e für bie ©id^erl^eitSt)olijei in bie öerfd^iebenen 
SBerfaffungen gegeben. S)ie jtoeite beftel^t in ben Sled^tSbeftimmungen 
über bie ginangbel^örben (SRegalien unb Steuererl^ebung), bie britte 
in ben ©traf}>roce|orbnungen (gerid^tlid^e« ^ßoligeiredfet), bie vierte 
enblid^ in ben ®efe^en über bie innere ^ßolijei. S)ie lefttem nennt man 
jtoedmäßig bie eigentlid^e ^ßDligeigefe^gebung. ©g toirb unfre 
S[ufgabe fein, fie toeiter unten näl^er ju d^arafterifiren. 

2)ie gleite ber obigen Slid^tungen entl^ält nun ba§ ©i^ftem ber 
red^tlid^en Seranttoortlid^feit unb Haftung ber Sßoligeiorgane für 
ba«, h)aS fte im Kamen be« ^ßoHgeired^tS toirllid^ aui^gefül^rt l^aben. 
®ieß ©^ftem ift nun afferbing§ formeff mit einiger ©d^toierigleit auf* 
gufteffen; in SBirflid^feit aber ift e« fel^r einfad^, unb toir loerben eiS 
gleid^faff« unten auSfüi^ren. 

3)ie6 finb nun bie beiben ©runblagen für bie Silbung be« ^oft= 
tiDen 5ßoligeir'ed^tg atö eine« felbftänbigen, aber formeff mit bem ge« 
fammten ©ebiete ber SSertoaltung innig berfd^molgenen %f^e\U^ be« 
öffentlid^en SRed&tg. ©ie ,,5poligeigefe|funbe'' ober ba§ ;,5ßoligeired^t'' 
ber eingelnen Staaten toirb bemnad^ bie ©efammtl^eit eben jener ein- 
gelnen Oefe^je enll^alten, bermöge toeld^er baS an jtd^ bem ©rmeffen 
ber ^oligei überlaffene SRed^t berfelben fo toeit möglid^ objefliö beftimmt 
h>irb. 3« biefem ©inne ift ber begriff be« iPoligeired^t« ein fel^r ein* 
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fad^er. 3Seth>ifd^t hjtrb bie Scfttmmtl^eit beffelben nur bann, toenn man, 
h)ie e^ allerbinog ber Siegel nad^ gefd^iel^t, toieber einen %f)e\l ber eigent- 
lid^en SSertoaltungggefe^e mit ben ^ßolij^igefe^en gufammenhjirft. 

Mein offenbar mangelt aud^ biefem ©tanb|)unft, obtool^I ber ^ort- 
fd^ritt, ber in bemfelben liegt, ein ganj unt)erfennbarer ift, ein toefentf 
lid^e« 3Koment. ©a nämlid& bie 1ßoIijeigefe|gebung ober ba§ tJofitibe 
Siedet ber SPoKjei eben nid^t au^reid^t, fo ift eg flar, bafe man bienn« 
öermeiblid^enSüdfen, toeld^e biefelbe ftet« l^interlä|t, mit bem Elemente 
ber allgemeinen 2luffaffung bes ?PoIijeired&teg erfeften, unb in biefem 
allgemeinen 2^^eil beö 5PoHjeired^t§ bie DueBe für ben ®rfa$ ber be» 
fonbern Seftimmungen ju fudjjen l^ai 

3ln biefem ©inne l^aben lt)ir berfud^t, biefen allgemeinen Xl^eil 
be« 5Polijeired^t§ ju einem felbftänbigen 3:i^eile beS aSertoaltunggred^l« 
ju erl^eben, unb baran ba« befonbere ^Polijeired^t anjufd^lie^en. Unb 
e« folgt, benlen U)ir, faft bon felbft au« bem frül^eren, baft biefer aH^ 
gemeine Il^eil ftd^ in bie brei bereite oben bejeid&neten Slbfd&nitte tl^eilen 
muB, in ba^ allgemeine SRed^t ber 5|8olijeii)erfü^ung, bag beg 5Polijeis 
t)erfal^ren^, unb bag ber })oli3eilid^cn Haftung. Unb nun jum Sd^lufe 
möge nod^ einmal l^erborgel^oben toerben, bafe biefe ganje ^olijeired^t 
nur fo loeit gilt, aU bie 5ßolijei nid^t auf Sefel^l beö ©erid^tö l^anbelt, 
bann aber aud^ ba, too eg ftd^ um bie ©ntbedung unb Verfolgung 
bereite begangener SBerbred^en l^anbelt, ehen fo loeit nod^ fein gerid^t« 
lid&er Sefel^l borliegt, 

m. @9ßem it9 allgemeinett ^uliaeire^t^. 
A. Da$ Ilr4)t Ux yoUidoerfttsmtden. 

1) S)tc $oligciücrfügung an fid^. 

SDa« Siedet ber 5ßoltjeiberfügung berul^t auf ber organifd^en gunftion 
ber ^Polijei, bie öffentlid^e Drbnung burd^ Sefd^ränfung ber tJrei^it 
beiJ ßinjelnen ju fid^ern, inbem bie lefttere in fo Joeit bon ber ^ßolijei 
geforbert toirb, afö biefelbe einzelne in biefer greil^eit liegenbe §anb- 
lungen für öffentlid^ gefäl^rlid^ , ober aber bie SSomal^me getoiffer anberer 
J^anblungen al§ eine 33ebingung ber ßffentlid^en ©id^erl^eit erfennt. 
Sie 5Polijetberfügung ift biefe auf biefer (Srienntnife berul^enbe 
öffentli<l&e SJerbot ober ®ebot ber belreffenben ^anblungen be« 
einjelnen. S)ag 3lcd^t ber 5ßolijei auf ben ©rlafe fold^er Verfügungen 
ift bal^er an ftd^ unb organifd^ burd^ ba« SBefen ber ^ßoHjei felbft ge^ 
geben, unb bie formellen Slnerfennungen beffelben in ben ®efe$en ber 
einjelnen ©taaten muffen bal^er nid&t atö ber toal^re SRed^tggrunb, 
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fonbem nnx afe bie öffentlid^ ted^llld^e fjotmulinmö beffclben angefel^cn 
toerbeh. 3)ie 5PoItjei f^at an fid^ ba« Siedet gu SPoHjciJoetfügungen, 
unb leine ©efe^gebung ber SQSelt l^at eg ber ^oKjei jematö beftritten 
ober i)erh)ctgert. 

3)te 6om})etenj gum ©rlafe ber ^ßolijeiöerfügung äberl^au})t — 
nod^ ol^ne SegieJ^ung auf ba« ^PoKgeiftrafred^t *— ift eben befel^afb burd^ 
bie SRatur ber' gunftion jebeg einzelnen Drganeö gegeben, aud^ ö^ne 
bafe fte beftimmt au§gef})rod^en ober formulirt hjäre. g^i^^^ Drgan 
ber SBertoaltung f)at bie, für bie ©id&erung feiner ft)ejicllcn 
gunftton notl^loenbige Sefd^ränfung ber 2^l^ätigleit beg ©injelnen burd^ 
®ebot unb SBerbct gu beftimmen. @ö* gcl^ören ba^er gum affgemeinften 
Segriffe ber 5PoIigeiberfügungen aud^ biejenigcn 3lnorbnungen irgenb 
einer Sel^örbe, toeld^e fid^ auf il^ren f})egiellen 2)ienftberfel^r mit bem 
©ingcinen begiel^en. (Sureaubienftborfd^riften K.) ^nicficn Verfielet man 
unter 5ßoIigeit)erfügungcn im eigentlid^en ©inne bod^ nur biejenigen, 
toeld^e baö aSerl^alten be§ ©ingeinen unb feiner 2^1^ätigleit gum offen t= 
lid^en SSerlel^r betreffen. Unb l^ier fann e« fein 3*^^if^l f«"r ^<^i 
bie 6om})eteng gu fold^en Verfügungen nur benjenigen Organen guftel^t, 
toeld^e für bie ©id^erl^eit eben biefe« öffenllid^en SBerlel^r« gu forgen 
l^aben. 2)iefe nun fmb enttoeber ftaatlid^e Organe, ober Organe ber 
©elbftberJoaltung, alfo toefentlid^ ©emeinbeorgane. 2)ie 5ttatur ber ©ad^e 
bringt e§ mit fid^, ba| bie ftaatlid^en Organe bie allgemeine ©id^erl^eit, 
bie ©emeinbeorgane bie örtlid^e aufredet l^alten. a)ie ©ränge gtoif d^en 
beiben Segriffen ift bal^er aud^ im ©runbe bie ©ränge gloifd[>en ber 6om^ 
tjeteng ber ftaatlid^en unb ber ©emeinbebel^örbe. Unb eö 'folgt barau^, 
bafe grunbfä^lid^ bie ©emeinbeorbnungen bie ©runblage ber 6omJ)eteng 
gum ®rla^ bon 5ßoIigeiöerfügungen entl^alten; h)ä^renb eine fold^e ßorn- 
tjeteng für Vereine nur au^na^m^eife bei fold^en ßrtoerbggefettfd^aften 
eintritt, bie mit bem öffentlid^en SSerle^r gu tl^un l^aben, toie (Sifen- 
bal^ngefeUfd^aften u. a. dagegen l^aben bie S^egierungen faft burd^gel^enb 
ben ©runbfd^ feftgel^alten, bafe biejenigen ortöjjoligeilid^en SBorfd^riften, 
h>eld&e ftd^ gugleid^ auf affgemeine SBerleJ^r^berl^ältniffe begiel^cn, einer 
l^öl^eren amtlid^en Seftätigung bebürfen, loa« inS3a^ern, Säürttemberg, 
Saben au^brüdflid^ borgefd^rieben ift, todl^renb in anbern BtaaUn bie 
9iatur ber ©ad^e bag ©efe^ erfe^en mufe. 

®a« Sfted^t fold^er Verfügungen ift nun bem 5Princit)e nad^ fe^r 
einfad^. 2)a jebe Verfügung einen SBiffen^aft ber boffgiel^enben ©etoalt 
entl^ölt, fo forbert biefelbe gunäd^ft ben ftaat^bürgerlid^en ©el^orfam. 
S)er ®ingelne ift nid^t gum SBiberftanbe berechtigt. ®r l^at felbft bie 6om= 
l)eteng ber betreffenben Vel^örbe nid^t gu unterfud^en; tool^I aber l^at er 
ba« SRed^t, gu forbem, bafe bie Verfügung aU SBiffe unb Vorfd^rtft 
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eine« (öffentlid^en) SSertoattuttögorflan« aud^ toirflid^ legitimirt toctbe. 
tteberfd^reitet bann feiner SKeinung nad^ ba« Dtgan bag SRed^t eine« 
©efe^eg, fo l^at er bafür ba« Älaßered^t; überfd^reitet e« ba« SRed^t 
einet SSetorbnung, fo l^at er bo« Sefd^toerbered^t S)a« afföemeine 
Sffed^t ber SSerfügung ift bal^er ba« aUgemeine ^aftunggred^t ber 5ßoKjei, 
baS unten ju bejeid&nen ift. SBenn aber für eine SSerfügung eine ge* 
fe^Ud^e gorm borgefd^rieben, unb biefc nid^t eingel^alten ift, fo ift 
in ber 2:i^at bie Verfügung felbft leine Verfügung mel^r, unb gibt 
offenbar ba« SRed^t be§ SBiberftanbe«, fo toeit eben bie SSerfügung 
felber gel^t. 

3)iefe ganje allgemeine SBerfügung^red^t ift nun iool^l eigentlid^ nie« 
mafö jtoeifell^aft geloefen unb bal^er aud^ in ber 3^l^eorie nur fo toeit 
bead^tet, ate e« fid^ um bie ßom^etenjberl^ältniffe l^anbelte. Sine be- 
ftimmte ©eftolt g^toinnt biegrage crft in bem Siedet ber 5PoIijeiftrafe. 
Unb e« ift ntd^t gu berfennen, bafe ber einjige SKangel ber über ben 
Ie|tem $unft borliegenben 3lrbeiten loefentlid^ nur in bem fjel^len ber 
, Unterfd^eibung jtoifd^en 5ßoIijeiberfügung§- unb 5ßoIijeiftrafred^t liegt, 
bie toir nunmel^r befonber« ju betrauten l^aben. 



aSir glauben bal^er aud^ l^ier für Siteratur unb ©efe^gebung mit 
einigen lurgen ainbeutungen auSreid^en ju lönnen, ft)ejiell über bie 
Siteratur ber 6omJ)etenj jur Sßolijeii^erfügung überl^auj)t unb^il^re ®e= 
fd^id^te. 3)a3 SSefte ift nod^ immer für bie frül^ere S^i SKald^u«, 
$PoIitiI ber iiwern ©taatgberhjaltung (I. S^l^eil Drgani^mu« ber Se« 
l;örben 1823). et)eaiea§. 33. Älüber, Dcffentlic^e« SRed^t §. 380 ff. 
JBergl. äretin, ßonftitutionelleg StaatSred&t II. »b. 2. abtl^. ©. 172* 
3Rol^l, 5PoIiaeih)iffenfd&aft L 3lau, »egriff unb Sßefen ber «ßoKjei. 
Seitfd^rift für ©taatgtoiffenfd^aft 1853. gin red^t guter Slrtifel im 
©taat«h)örterbud^ „5ßoIiaei." 3)er ©ebanle, bafe bie ©id^erl^eitg« 
Ijolijei felbftänbig, unb in jebem ©taate inbiüibueff enthjidfelt unb ge« 
ftaltet ift, toirb nid^t genug feftgel^alten. lieber S3egriff unb 9Befen be« 
Drgani^mug f. ©tein, SBoffjiel^enbe ®etoaIt ©. 223 ff. ©efeftgebung 
unb SRed^i 

©nglanb. grül^ere ©efd^id^te: ©neift, ßnglifd^eS SSerfaffung^ 
unb SSertoaltunggred^t I. 105 unb a. a. D. — ©egentoärtig; Dberfte« 
Drgan: SDKnifter beg Snnern ci^ oberfter fjrieben^rid^ter. beamtete: 
grieben^ri^ler mit amtlid&er Gompeteng, aber unter botter ^aft- 
barleit bor bem bürgerlid^en ©erid^t ©elbftöertoaltung: 35ie 
©emeinben l^aben baö SRed^t auf örtlid^e ^olijeigefefte, bye-laws, 
unb Organe berfelben, gleid^fall« unter ric^terlid^er Haftung. 3)ie 

etcin, bie »ertoamingdlel^re. IV. 3 
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l^öl^ere $oIijci ift burd^ bie ftaat«MtfletIid^en Siedete bcgränjt. 
(®neift I. unb IL) 

gtanlreid^. ®te Ilarftc Drgantfation in euro}>a, aber mit betn 
5ßrinci^) ber öötligen Slugfd^Iiefeung ber ©elbftbethjaltung^jjoltgei. 
©elbftänbige« Sluftreten ber föniglid^en ^Polijei gegenfiber ber ^patri« 
tnonialflerid^tgbarfeit be« ©eigneurg. (3lften beö ^Parlament«. 3)ec. 1561.) 
3S erbot an bie Juges eeigneuriaux de faire des aetes de police; 
ber Chancelier de France iüirb chef de la justice et de la police. 
(Arr. öotn 28. ©e|)t. 1584.) Lieutenant de Police. (®bilt \>om 15. iUlärj 
1667 unb DIt. 1699.) Loiseau, Traite des Seigneuries. — ©eit ber 
Sleöolution Uebertragung ber 5|Jolijei an ben amtUd^en Organismus : 
5ßräfelt für baS S)e|)artement, SKaire für bie (Sommune, nebft ort« 
Hd^erDrganifotion, unb neben il^nenbicCommissaires de police 
(©efe^ Dom 28. Pluv. an VIII) für je 10,000 ginh). in ben ©täbten, ftreng 
burdbgefül^rt burd^ Arr§t6 Dom 10. SKarj 1855. ^PoKjeibireltion neben 
bem 33ürgermeifter, unmittelbar unter bem ^ßräfeften, mit ßomjjeteng 
über bie nieberen ©id^erl^eitlpolijeiorgane ber Gardes chanap^tres unb^ 
forestiers auf bem Sanbe , bie sergeants de ville unb agents de police 
in ben ©täbten, bie Dom SKaire eingefe^t toerben unb jugleid^ SJott- 
jugSorgane ber Sfted^tS^jflege (police judiciaire) pnb. Prüfet de 
police für baS S)eJ)art. ber ©eine (Arr. 3. Brum. a. X). daneben 
baS S^ftitut ber ©enbarmerie, toeld^e ein integrirenber 2^l^eil beS 
$eereS, aber t)erJ)fKd^tet ift gu Serid^ten an ben ^ßräfeften unb jur ^ülfe 
für bie ßommiffäre. SReuefte DrganifationSorbre Dom 29. Dct 1820, 
SÄeglement bom 21. SRob. 1823 unb 35ecreiDom 1. 5Kärj 1854. (f. unten). 
— SMefer ©eioalt gegenüber toirb baS Sebürfnife einer jireng um- 
fd^riebenen 6omt)efenj um fo lebl^after gefül^lt; bal^er beren oberfter 
®runbfa$: gänjlid&e ©d^eibung affer 9led^tSt)fIege in !|)oHjei' 
lid^en ®ad)m burd^ ©rrid^tung ber tribunaux de police correctio- 
nelle (Maire unb Juge de paix, bei toeld^em ber Commissaire de 
police bie ©taatSantoaltfd^aft bilbet), bis ju Sufeen Don 15 fJrcS.; bei 
größeren Sufeen ift baS tribunal de premi^re instance baS comJ)etente 
©erid^t (Code dlnstr. crim. 1808). ©o ift l^ier ber DrganiSmuS ber 
©id^erl^eitSjjoKjei reine DoIIjiel^enbe ©eloalt geworben, toaS toir 
in 2)eutfd^Ianb nod^ ju erftreben l^aben. (Laferri^re, Dr. admin. I. 
Siteratur bei Block, Dict. de Tadmin. v. police. aWald^uS, 5ßoIitif 
ber innern ©taatSbertoaltung I. ©. 140 ff. Älüber, Deffentlid^eS 
Siedet §. 387.) 

Defterreid^. SReue Drganifation ber ^Polijeibel^örbcn 
nad^ äufl^ebung ber gutSl^errlid^en ©erid^tSbarleit: ©runbjüge Dom 
10. 3)ec. 1850. SEBirlungSfreiS ber 5Polijei6el^örben Don bemfelben 
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Datum. 2)ann: ßmd^tunß ber ©enbarmcrie, ®efe^ Dom 18. Qan, 
1850 (mtlitärifd^c Drganifotion). a^tennung ber ^oKjet öon ber 
inneren SSertoaltung (Siaerl^öc^fte ©ntfd^Kefeung \>m 25, 9lj)rtl 1852). 
ßinfe^ung ber oberften ^olijeibel^örbe; ©rrid^tung öon 5ßolijei= 
birellionen (I. unb II. Klaffe) mit 5Polijei»S5ejirfen unb 6om= 
mif[ariaten. Dberleitunß: ©tattl^alter unb Sänberd^ef«. ©enbar* 
werte «nterftel^t jjebod^ nur ber oberften 5ßoIijeibel^örbe; bod^ fann bie 
5ßoIijeibe]^örbe Sluftrag geben, unb 5PPid^t ber (Senbarmerie jur Sluf* 
red^ti^altung ber öffentlid^en Stulpe unb Drbnung. (Snftrultion §. 103. 
104). — ©erid^tlid^e 6omJ)etenj über SßoKjeiijergel^en bei ben $oIi- 
jeibel^örben [elbp (Serorbnung Dom 20. 3uni 1858); gh)eite gn» 
^an>: Gommiffäre. (©tubenraud^, 3SerJx)aItun0«0efe$Iunbe §. 15. 16). 
— SReuefte Seit: ®efe^ bom 22. Dct. 1862, unb Ueberlaffung ber 
gefammtenSßoKjeian bie gröfeeren ©täbte jur ©elbftDertoaltuna: 
aSJien, ®ra| 2C. 1866. (aSergfeid^e barüber unten.) 

$ßreufeen. ©urd^greifenbe Unterfd^eibung jtoifd^en bem Dften unb 
bem SÖäeften (SWI^einlanbe). ^en^x noi) toefentlid^ auf ©runblage ^ui^-^ 
l^errlid^er Sßolijei, mit Dberaufpd&t ber ©taatgbel^örben; biefer nad^ 
franjöjiWem Sfted^t. 2)iefer ßl^arafter bleibt nad^ 1848. ©tanbj)unft: 
aCttgem. Sanbred^t II. 13. 6. SHed^t auf ®rlafe allgemeiner SSer^ 
böte unb ©trafbeftimmungen für „ein SKajepätgred^t" erflärt. ®en-- 
barmerie bereit« 1812 eingefül^rt; neue Drganifation 1820; ^Princi}): 
militärifd^e Drbnung mit §ülfe für bie ^olijeibel^örben. SBerl^ältnife 
ber ©elbftöertoaltung bi« 1848: SRcbib. ©täbteorbnung Dom 17. 9Rärj 
1831; 3Bagiftrat aU SSertoaltung ber Dtt^tJoliaei. (SRönne §. 60 
mit ben einjelnen ©efeften unb Siteratur.) — ^ann SSerfaffung bom 
5. 3)ec. 1848. ärt. 40. 3lufl^ebung ber gutgj^errlid^en 5ßolijei 
unb aSerfaffung^-'Urfunbe 1850 §. 52, jebod^ mit SBorbe^alt. ©rfolg: 
bie ©trafgerid^t^barfeit DoIIjitänbig entzogen; bie niebere ^ßoHjei ift 
geblieben. 3)arauf ®efe| über ^PoIigeiDertoaltung Dom 11. SKärj 
1850 unb ®emeinbeorbnung Dom 11. 3Rärj 1850; |)rincij)ielle 
Uebergabe an bie ©elbftDertoaltung; aber ©iftirung ber ®emeinbe= 
orbnung (®rla§ Dom 19. 3uni 1852). Slufl^ebung (®efeft Dom 
24. 3Rai 1853). 3lönne I. 16. ©täbteorbnung Dom 30. SRai 
1853. 33ürgermeifter mit SSürgertoad^e, iDefentlid^ gegen SSoIföbe^ 
toegung, ol^ne regelmäßigen S)ienft. (Ä. Drbre bom 1. Dct.) Sanb= 
gerid^tgorbnung: ®ut3^err. — 3)ag ©efeft Dom 20. JJebr. 1858 
erllärt bie ^ßoligei aU ein mit bem SSefifte eine« 3tittersober&l^n= 
lid^en ®ntt^ berbunbene« 9ted^t. 2)abei ift e« geblieben! (dibnn^ 
§. 60—61.) 

S)ie 1^ 1 1 ä n b i f d& e 5PolijeiDerh)altung berul^ auf bem burd^greif enben 
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Unter [d^ieb ber löniglid^en unb ber öttlid^en 5ßoKgcl .3)ie etfte 
toirb burd& ein ©Aftern Don föniglid^en ^ßofijeicommiffarien, bie leitete 
burc^ ben Sürgermeifler ate §au}>t ber ganjen örtlid^en ^oKjei aui- 
Q^ühi] bem le^jtcrn finb aud^ bie ^PoKjeicommiffarien untergeorbnet. 
(®emeinbegefe| öon 1850, SCtt. 184. 185.) de Bosch-Kemper, 
Staatsregt §. 196. 3)iefe ©Aftern ewtjfängt [eine innere (Sinl^eit toieber 
baburd^, bafe ber Äönig ben Sürgermeifter ernennt, toa« nod^ au§ bejr 
fransöpfd^en Seit l^erftammt. 

Sai^ern. Drgan: SRinifterium be^ S^^em aU^aupt, Ärei^regie- 
rungen; 3)iftrift^|)oKjeibel^örben, tl^eiö SWagiftrate, t^eil« Sanbgerid^te 
(gutgl^errnd&). %üv bie 6om))etenj aKgemeine« ©efe^. 5ßolijeiftraf' 
red^t (®efe$ bom 10. Sflob. 1861). 5ßöjl, aSertoaltunggred^t §. 74 ff. 
3Ra\}, baljerifd&eg ©trafred^t 1. 136. — SBürttentberg. SRo^I, SSer* 
toaltunggred^t §. 146; frejieH über bie Sanbiöger unb ba« Sürger« 
militär §. 191. 192. — ®ie Drganifation in ben meiften übrigen 
BiaaUn benil^t auf ber allgemeinen Drganifation ber Sertoaltung, 
inbem meiften« bie ©elbftt)ertoaltungßlör|)er (Oemeinben) bie niebere, 
bie l^öl^eren aSertoaltung^fteffen bie l^öl^ere 5ßoIijei ausüben. 

2) 2)ajJ ^oligctjlrafrcd^t. > 

Dbtool^l nun ber 33egriff be« 5Polijeii)erfügung«red^tg an ftd^ fel^r 
einfad^ ift, fo bleibt berfelbe bennod^ ftetS unbeftimmt, fo lange nid^t 
ba8, toa« bie SSoßjiel^ung unb 3Setlt)irflid^ung fold^er Verfügungen 
fidlem foH, feinerfeit« beftimmt hjirb. 2)ag ift bie für bie Uebertretung 
ber ^Polijeiberfügung aufjufteUenbe ©träfe, ober ba« ^ßolijeiftraf* 
red^t. ßrft an bem 5ßoli3eiftrafred^t geh)innt bie 5ßolijeiberfügung 
gleid^fam ibren Rütpex] e« ift ber SBeg, auf bem bie festere in ba« un« 
mittelbar J)raltifd&e Seben l^ineingreift, .unb bal^er ift öon jel^er ba« 
5ßolijeiftrafred^t ba« eigentlid^ d^aralteriftifd^e SfRoment an bem ganjen 
5J3olijeired^t unb feiner ©nthjidflung gehjefen. 

®a« allgemeine $rincij) beffelben ift tool^l flar. SP bö«, toa« 
bie 5ßoljeiberfügung borfd^reibt, eine toirllic^e Sebingung ber ©efammt-- 
enttoidflung, fo ift eine SRid^terfüHung berfelben bon ©eiten be§ ®injelnen 
ein SSergel^en gegenüber ber ©efammtl^eit, bie ja bod^ toieber bie erftc 
Sebingung ber ©injetool^lfal^rt ift. 6« mufe bal^er aud^ für biefe aScr« 
gelten eine ©träfe eintreten. 3[llein biefe ©träfe l^at einen anbern 
©uralter al« bie be« SSerbred^en«. 35a bie t)oli3eilid^e Uebertretung 
leine 9ted^t«f))l^äre berieft, fo lann aud^ ba« 3Ra| unb bie %rt bet 
Strafe mit bem burd^ bie Uebertretung öerleftten Sled&t in leinem SSer» 
l^filtnife ftel^en. 3){e ©träfe l^at i^ier i^ielmel^r einen 3^^^*^ ««*> i^^ 
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ei^atafter ift bälget im burd^gretfenben ©egenfa^e ju bem etgentltd^m 
Strafred^t ber, öielme^r eine SertoallunöSmaltegel af« eine 
Strafe ju fein. 

35iefer 6l^arafter entfd^eibet nun einerfeitg für baö ganje Siedet, 
unb anbererfeit« für bog SKafe ber 5Polijeif4rafe. 

ßine SSertoaltunögma^egel nennen toir bie $oIijeiftrafe, iüetl e^ 
nid^t il^re SlufgaBe ift, bem ftttlid^en $ßrinci)) ber ©träfe für eine ge^ 
fd^e|>ene SRed^tööerlet^ung ju genügen, ft)nbern nur ben ©inaelnen jur 
notl^toenbigen Befolgung ber SSorfd^riften ber 8Serh)aItung ju beran* 
laffen. 5Dal^er l^eifet fte aud^ mit il^rem aKgemeinett 3tam^n Drbnungg* 
ftrafe, bag ift eine Strafe, beren S5afig nid^t bie Sbee be« SRed^t«, 
fonbern bie burd^ bie SSertoaltung aufred&t ju l^altenbe öffentlid^e Dfb* 
nung ift. Unb biefer ß^arafter ber ^Polijeiftrafc entfd^eibet nun aud^ 
für Dag aKa| unb für ba« Sted^tgjjrinci}) berfel6en. 

SBag gunäd^ft bag le^tere Betrifft, fo folgt au« jenem ßl^arafter 
berfelben gunäd^ft, baft pe afö SSerlDaltungSmaferegel andji Jjrincipiett 
bon ber SJ-erh^altung au^gel^en fann, unb bal^er an fid^ leine« 
eigentlid^en ©efe^e« bebarf, um gültig ju fein. 5Da« ift für bie ®e* 
fri^id^te be« Sßoligeiftrafred^t« toon entfd^eibenber 33ebeutung getoorben, 
unb barf bei ber l^eutigen Oeftalt beffelben nid^t überfeinen toerben, h)ie 
e« anbererfeit« ein nid^t untoefentlid^e« ©lernent für bie ©efd^id^te ber 
eigentfid^en Strafgefe^gebung bilbet. 

®e^t man aber einen ©d^ritt toeiter, fo ift e« too^l leine fjrage, 
ba^ eben bamit aud^ ba«, toa« bie SSertoaUung a(« SSertoaUung«^ ober 
Drbnung«ftrafe auflegt, aud^ einen ioefentlid^ öerfd^iebenen inneren 
ß^arolter l^at, ber fd^on baburd^ äu^erlid^ fid^ manifeftirt, bafe jebe 
aSertt)altung«ftrafe leine S^l^at, fonbern nur eine ©efal^r öorau«fe|t, 
unb bal^er in ^orm unb ^nf}alt ftd^ al« eine iDefentlid^ loerfd^iebene 
öon ber |)einlic^en ©träfe l^erau«fteBt. S^beft bleibt bie äußere (^nt- 
toidflung ^ier junäd^ft bei ben obigen SKomeuten ftel^en; jener tiefere 
Unterfd^ieb tritt nod^ nid^t l^erbor, unb bie ®nlh)idflung betpegt fid^ 
nod^ bi« auf bie neuefte 3«t im rein formellen 9led^t«gebiet. 

3n ber %^at l^at nÄmlid^ ba« alte ©trafred^t bi« jum ®nbe be« 
vorigen Söl^^i&unbert« fid^ grunbfäftlid^ auf bem ©tanb})unlt gel^alten, 
aBe Drbnung«- unb 5Polijeiftrafen al« ganj aufeerl^alb feiner ©Jjl^äre 
liegenb anjufel^en. ®« genügt ein Slidf auf bie 6arolina, um biefe ju 
betoeifen. S)a aber bie »Rotl^toenbtgfeit eine« ftrafred&tli^en ä^^^wge« 
jur Befolgung ber ^Polijeitjorfd^riften baburd^ natürlid^ nid^t geringer 
toatb, fo mufete man ba« Siedet gur Auferlegung bon ^ßoligeiftrafen 
cinfad^ ber Sßolijeiöertoaltung felbft überlaffen. ©iefe nun f^ien um 
fo natürlid^er, al« ber Unterfd^ieb jtoifd^en ©efe^ unb SBerorbnung 
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nUxi)avipi n)eber tl^eoretifd^ nod^ öffentlid^ tei)Ü\d^ e^ftirte unb btc 
Skrtvaltung bcr 3led^tg})flege mit bet bc« 3«nern Dielfa^ jufammenfieL 
3ln eine f^ftematifd^e aKittoirfung bet SBerttetung toarb lieber 6et ber 
attgemeinen nod^ bei ber örtlid^m ©efelgebung Qcha^t, unb fo fiel e« 
big bal^in niemanbem ein, an bcm SRed^te ber ^oKgei gunt ®rla6 öon 
©trafrerfügungen ju gtoeifeln, benen gegenüber bie ^ü^exi be« ®im 
Ijelnen ernftlid^ bebrol^ erfd^ien. 3luf biefe SBeife gab e« nun jtoar 
fd^ott bamate itoet grofee ©traff^fteme: ba« |)einlid&e ©trafred^t, beffen 
gied^t bie ßarolina bitbete, unb ba« tJoIijeilid^e, ba« bon Drt ju Drt, 
bon 3^i* i^ 3rit berf Stieben, nur barin gleid^ fear, bafe bie „5Poßgei," 
ba« ift ber gefammte Drgani^mu« ber SSertoaltung, eg einfeitig feft« 
[teilte, unb gtbeiten« aud& über baS bon il^r aufgefteKte Siedet einfeitig 
unb meift ol^ne orbentlid^eS Serfal&ren rid^tete. Wim bafe in beiben 
ftrafred^tlid^en ©ebieten nid^t blofe formell, fonbem ber Bad)^ nad^ eine 
tt)efentlid& berfd^iebene Qlbee entl^alten fei, fam nid&t gum Setoufetfein. 
®g l^anbelte fid^ nur nod^ um bie formelle Sebrängnife ber bürgerlid^en 
^reil^ieit burd^ baS le^tere, unb biefe toarb natürlid^ um fo tiefer ge^ 
füMt, afö leine SBoßgbertretung ein ©egengetoid^t gegen biefelbe abgab. 
a5a§ h)ar ber S^ftanb, auf toeld^em in jener 3^it ^^'^^ ^i^ Ö^^^^e ®e- 
n)alt ber 5ßoIijei berul^te, unb beffen tiefere ©runblage eben jene ^\>et 
beg ©ubämoniSmug toar, beffen fittlid^e unb Jjraftifd^e SSebeutung ioir 
bereite früher feftgeftefft l^aben. 

©0 ft)ie nun mit unferem g^^tl^unbert bie ©elbftänbigfeit be§ ©in» 
jelnen gegenüber ber big^er aUgetoaltigen Sftegierunö^t^ätigfeit bie ®runb= 
läge affer öffentlid^en SRed^tSorbnung toirb,. tritt biefeg ^ßrinci}) natür^ 
li(^ einem S^ftanbe auf 8 ßntfd^iebenfte entgegen, in toeld^em* nid^t bIo| 
bie Jjolijeilid^e Sefd^ränfung ber J)erfönlid^en greil^eit be« Sinjelnen, 
fonbem aud^ bie ©traforbnung, hjenn aud^ nur für ba« ©ebiet ber 
Drbnungeftrafen, auefd^lie^Iid^ in bag ßrmeffen ber ^Polijeibe^örbe ge« 
legt ift. 2)ie affgemeine ?Jorberung, bie fid^ baraug ate erfte unb um 
bebingtefte, ioenn aud& nur formeffe ergibt, ift bie, bafe jene« SRed^t 
ber $olijei auf objeftib geltenbe SSeftimmungen jurüdfgefül^rt, unb ba» 
burd^ bie ©elbftänbigfeit be« ®injelnen gefd&üftt beerben foKe. 2)iefe 
mit ber Snttoiilung ber ftaatöbürgerlid^en ©efefffd^aft notl^hjenbige 
tJorberung erfd^eint nun, ioie in fold^en Raffen immer, juerft nur ate 
affgemeine§ ?ßrinci}). äffmäl^lig getoinnt pe bann eine fefte juriftifd^e 
©eftalt, unb ioirb jur Orunblage einer eigenen 3led^t«bilbung ; unb 
für biefe mu^te eö fid^ junäd&ft um jtoei fjfragen l^anbeln; bie erfte 
toar bie, oi man ixin^aupt nod^ cine3 ©^ftemS ber }>oIigeiIid^en ©trafen 
bebürfe; bie gtoeite ?frage toar bie, in h>eld^er ©eftalt bie« ©^fiem 
jum öffentlid^en SRed^t beerben foffe. 3)ie britte grage nad^ bem l^öl^eren 
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SBcfen \k^ Unterfd^icbeg jtDifd^en betben ©trafrcd^tgflcbietm toatb butd^ 
iene formelle SRid^tung «od^ in ben ^intetgrunb gefd^oBen, unb lommt 
erft fräter jum SSorfd^ein. 

SßaS nun bie erfte jener %xaQtn betrifft, fo toar bie 3lnttoort an 
fid& fel^r einfad^. 3)ie gänjUd^e Sefeitigung biefer Drbnunggftrafen 
bleibt ftet§ unmögKd^, toenn man ixbcxf)anpt bie 5ßoIijei für bie Sluf* 
red^tl^altung ber öffentlid^en Drbnung Dcranttoortlid^ mad^en toitt. S)ag, 
toorauf c« bal^er anfam, toar, ba« ©vP^*" *>i^f^ Drbnunggftrafen in 
einem gefe^Kd^ geltenben ju mad^en, unb auf biefeäBeife aud^ l^terba^ 
öerfaffunggmä^ige Siedet an bie ©teile be^ }>olijeilid^en ju fe^en. 3)a^ 
nun fonnte »ur gefd^el^en, inbem man jene^ ©^ftem in ein eigene^ 
®cfe$ jufammenfafete. Unb fo entftanb jene Seöjegung, toeld^e mit 
bem Slnfange biefeg g^W^nbertö beginnenb, aud^ je^t nod^ leine^toegi^ 
olg abgefd^loffen betrad^et loetbcn barf, unb beren 3*i^^<Jlt burd^ gefe|- 
lid^e ??eftftellung ber Drbnunggftrafen bie ©runblage für bie ^erfteffung 
eine« gefe^mä^igen $oligeiftrafred^t« an bie ©teile be« 
bi^l^erigen berorbnung^mä^igen loar. 

Slttein tro^} ber Slid^tigleit biefer ^Jorberung an ftd^ unb tro^ be« 
©trebeng il^r burd^ förmlid^e 5PoHgeiftrafgefepüd^er ju genügen, ioar 
eg balb Ilar, ba^ eine öollftänbige 6rfd^ö})fung biefe« 9led^tggebietg 
aud^ burd^ bie augfül^rlid^fie ©efe^gebung nid^t ju erreid^en fein loerbe. 
Die 5Ratur ber ©efäl^rbungen, benen bie öffentlid^e Drbnung unterliegt, 
forberte nod^ immer einen getoiffen freien ©^jielraum für bie felbftänbige 
5ßoKjetöerfügung, unb innerl^alb biefer ©})]^rc toar e^ nun, loo fid^ 
bie; alte, toenn aud^ je^t auf einen fel^r engen Slaum rebucirte Se« 
rcd^tigung ber 5Polijeiftraföerfügung nad^ loie i)or mit il^rer ©efäl^rbung 
ber inbibibueHen tJreil^eit betoegte. 6« lam mitl^in barauf an, biefe 
beiben Elemente ber 5ßoHjeiftrafgefe|gebung ju combiniren. Unb auö 
biefem ©treben finb bie gegenloärtigen formen bc^ Sßolijeiftrafred^t« 
l^eröorgegangen, bie ftd^ auf folgenbe (Srunbjüge gurüdEfül^ren laffen. 

2)ie erfte ©eftalt be^ ganzen 5ßoligeiftrafred^tg, ba§ toir nunmel^r 
iool^l bag ftaatigbürgerlid^e nennen Knnen, ift biejenige, intoeld^er 
loenigften« grunbfä^lid^ bie 5ßolijei gar fein eigene« Siedet ju ©traf= 
Verfügungen l^at, fonbern bie ©trafen aud^ für bie 5ßoligeiüber* 
tretungen, obtool^l pe leine pexnlxd)en, fonbern nur aSerlDaltungS- ober 
Drbnunggftrafen finb, in ba« allgemeine ©trafgefe|bud^ aufgenommen 
tourben, toäl^renb ben $olijeiorganen bamit ba§3led^t genommen ift, 
aufeerl^alb biefer ftrafgefe^lid^en Seftimmungen i^ren SSerfügungen noc^ 
eine J>önale ©anition ju geben. 2)iefe ©t^ftem ift juerft unb auöfül^rlid^ 
in ^anfreid^ burd^gefül^rt. Sie barauf bejüglid^c ©efe^gebung beginnt 
bereit« mit bem großen organifatorifd^en ©efeft \>om 16./24. 2lug. 1790, 
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tüA^t^ ber Dtt^^ottjet }ft)ar ba$ 9ted^t ber SSerfügung gab, dbn ba^ 
Siedet ber Seftrafung nal^m. 3)ie ©d^eibuitfl b« 5ßoItjei bbn ber 3led^t«= 
Jjflege, l^ier jum erftcnmal in 6urot>a gefe^lic^ au«0cfj)rod^en, l^at bte erfte 
felbftänbige^oIijetftrafgefe^flebungtT. IST. art. 5.) jur golge, biefrci= 
lid^ nod^ fel^r unboffftänbig ift, fo toie bie erfte öJfentKd^ r«#tlt^e Dr- 
ganifation beg äSerfügung^red^t« im S)efret i>om 19./27. Suli 
1791, nad^ toeld^em baS ^olijeiberfügung^red^t ber ©emeinbeDer* 
tretung öSertoiefen toarb — jtoei $rincij)ten, bon benen jebeg feine 
eigene toeitere ©nttoidflung in fjfranfreid^ i)oi, bie aber beibe jtoei 5Ken= 
fd^enalter .fräter nad^ 2)eutfd^lanb übertragen toerben. 

3)ie ©nttpidflung ber Drganifation be« SSerfügunglred^t« beftel^t 
freilid^ in granfrei^ barin, ba^ bie S^l^eilnai^me ber ©elbftbertoaltung 
baran fd^on burd^ ba« ©efeft bom 28 Pluv. VIll aufgel^oben, unb an 
xfjxc ©tette ber ganj amtli^e Maire gefegt toirb. SDie jiemlid^ boff* 
ftänbige greil^cit beffelben, nad^ feinem ©rmeffen SSerfügungen ju er» 
laffen, toarb bann burd^ ba« ©efe^ Dom 18. guli 1837 bal^in neu geregelt, 
ba| er feine Verfügungen jebe^mal bem Souspr^fet mitjutl^eilen l^abe, 
unb ba^ ber Prefet biefelben aufl^eben lönne. SDod^ finb bie SBer» 
fügungen be« Maire fofort gültig, unb nur toenn fie bauernbe 
Drbnungen betreffen, erft nad^ bier 2Bod^en red^tgjräftig. 3)abei ift eö 
geblieben; ba« $oligeiberfügung8red^t an fid^ ift ein ftreng amtlid^e«; 
SDeutfd^Ianb l^at ba« freie ©lement ber ©elbftbertoaltung erft in neuerer 
3eit toieber l^ineingebrad^t. 

3)a« ^ßoKjeiftrafred^t feinerfeit«, toie gefagt, burd^ ba« ©efeft bom 
16./25. aug. 1790 felbftänbig begrünbet, bleibt bon ba an ein fett* 
ftänbiger 2:l^eil be« pAnlx^m ©efeftbud^e«. 6« em})fängt feine toeitere 
2lu8bilbung burd^ ben Code de Brumaire (Lei de 3 Bram. an IV) 
art. 600—606, tooburd^ eine für ba« ganje 5PoIijeiftrafred^t totd^tige 
Unterfd^eibung fefigeftettt toarb. 3)a« toar bie ber allgemeinen 
Drbnunggftrafe bon ben f}>e§i eilen, für bie einzelnen, f}>ejiell bom 
©efe^e aufgefül^rten Uebertretungen fanftionirten 5ßolijeiftrafen. 3)ie 
erftere beftanb in einer Sufee bon bcm SBertl^e bon 1—3 Slrbeitgtagen 
al« ©efängni^. S)ie f}>ejietten ^Polijeiftrafen bagegen tourben bann 
im Code P^nal art 470 ff. für einzelne Uebertretungen feftgeftettt. 
aiuf biefen beiben 5ßunften berul^t bon ba an ba« franjöpfd^e ©t^ftem 
be« 5ßolijeiftrafred^t« unb ber 9trt. 4 be« Code P6nal fonnte nunmel^r 
mit aller ©id^er^eit beftimmen, bafe feine Uebertretung mel^r ftrafbar 
fein foHe, toenn nid^t ba« ©efe^ bie ©trafbarleit au«gefi)rod^en. S)iefer 
©tanbt)unlt toar nun aUerbing« ein loefentlid^er gortfd^ritt gegenüber 
bem frül^eren, inbem er bie inbibibuelle ^Jreil^eit gegenüber ben SSer- 
H)altung«organen burd^ älufftellung eine« ©efe^e« fieberte, älllein er l^at 
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tro^bem ba« SBefcn be« ©ttafred^t« mt^öerftifl^en laffcn, inbm er bic 
\>tmlx(i)c unb bie t)oli|eiKd^e ©trafotbituttg ate il^rer Statur nad^ 
ibcntifd^ l^tnftettte, toag toicberum erft burd^ bie beutfd^e SBiffetifd^aft 
überUDunben Serben folt.* S)abei toar übrigen« bie Jjraftifd^e golge bie, 
bafe ber Ilaire aU Drtg}>oKgei minmelS>i^ in jener Seftimmung nur bie 
SWajimalgränje feiner, auf bem Code P^ual begrünbeten ©traf an« 
bro^ung fanb, tool^er benn aud^ bie ortgt)oIijeißd^en Serfügungen in 
gfranfreid^ burd^au« nid^t feltener, oft aber biel toiUfürlic^er fmb afe 
in ©eutfd^lanb. 9lur ba« toarb feftgel^alten unb mu^te ben beutfd^en 
Suftänben gegenüber ate ein großer gortfd^ritt gelten, ba^ bag Ur« 
tl^eil überbiefe 3SertoaItung§ftrafen gerid^tlid^ in ber Police cor- 
rectionnelle auggefjjrod^en , unb bie SSerbinbung iwn ^olijei unb ©e* 
rid^tsbarfeit batin befeijigt h>irb. 

(SSergleid^e bie OrgaDisation communaie bei Laferri^re, Droit 
publ. T. I. unb bei Bai bie Dr. administr. T. 11. 3)ag $au^th>erl 
ift nod^ je^t N. de Champagnj^ Traite de la poIice municipale, 
ou de l'autorit^ des maires^ de l'administratioo et du gouvernement 
r^lementaire 2. Sb. 1844. 47. Äurj bei SKol^l, Siteratur ber ©taat«» 
toiffenfd^aft III. 263. 264. Sng jufammengefteat in Block, Dict. de 
TAdm. V. Organ, crim. nebft Siteratur. 6b el, SBortrag über ben 
attgemeinen 2:i^eil be« ba^erifd^en 5ßoIijetftrafgefe^bud^«, SSerl^anbl. ber 
Äammer ber äbgeorbneten IL ©. 149 ff.) 

Sin bie^ frangöfifd^e Stj^ftem l^at fid^ nun jun&d&ft bie belgifd^e 
©efe^gebung angefd^loffen. Selgien l^at franjöfifc^e $rinci))ien in feinem 
Siedet, aber beutfd^e in feiner gefettfd^aftlid^en Drbnung. 3)ag er[te 
Clement ift für bag ©trafred^t, bag jtoeite für ba« Serfügung^red^t 
entfd^eibenb geworben. Sa« belgifd^e SRed^t l^at gleid^ anfangt ba« ©e- 
Ui bon ber SSerorbnung unb il^rem SRed^t ate „droit r^glementaire*^ 
ober „pouvoir r^glementaire** fel^r beftimmt gefd^ieben, unb bal^er aud^ 
bag })einlid^e ©trafred^t bem öertoaltung3red^tli(^en fd^arf getrennt jur 
©eite geftellt. Qn bem lefttern ift aber bie allgemeine Drbnung^ftrafe 
h)ieber ijon ben einjelnen, im Code Penal entl^altenen ^Polijeiftrafen ge* 
fd^ieben, unb jtoar l^ier jum erftenmale mit Harem Setou^tfein il^rer 
befottberen ©tettung. S)ag betreffenbe ®efe^ ift fo Ilar, bafe toir mit 
feinen SBorten alle« erfd^öjjft feigen. S)ag ©efeft bom 6. 3Räxi 1818 
fagt: Art 1. „Les infractions aux r^glements d'^administration g^n^- 
rale, äT^ard desquelles la loi ne d^termine pas des peines par- 
ticuli^res, eont punies d'une amende de dix k cent florlns ou 
d'un emprisonnement d'un jour au moins ou de quatorze joura au 
plus, m^me cumulativemeDt d'*une amende^ et d^uD emprisonnemeDt.^ 
Dabei toirb jjebod^ ft^ieber feftgel^alten, baß „feine ^anblung beftraft Serben 



42 



lann, afe bie \>om ®efc| verboten tft." ®er ßirfel ift Hat: S)a 
bag ®efe^ Ijom pouvoir r^glementaire bag Slfd^t gibt, ^anbluitöen 
burd^ r^glements ju Verbieten, fo ftnb bic DerorbnungSmäliö Derbo» 
tenen ^anblungen gefe^Ud^ berbot^n unb mitl^m nad^ bem ®efe^ Don 
1818 öertoaltunggred^tltd^ ftrafbar, neben ben Seftimnmngen be« Code 
P^nal SSergl. de Fooz, Droit adm. belg. T. III. Titre pr^Iimin. 
unb T. I. Tit I. unb T. IV. SDie @rlenntni|, bafe ba« j)einHd^e unb 
abminiftratiöe ©trafted^t ii^rer Statur nad^ toefentßd^ i^etfd^teben ftnb, 
ift l^ier jebod^ mel^r geal^nt afö anerfannt S)ag Siedet junt ©rlafe ber 
SBerfügungen ift jebod^ nid^t h?ie in granlreid^ bem SWaite überiaffen; 
bag gennanifd^e (SIement ber ©elbfbertoaltung f^ai bielmel^ ben ©runb- 
fa^ jur ©eltung gefcrad^t, ben fd^on ba« ®efe^ öon 1818 anerlennt, 
bafe bie ®emeinbeDerlt)altungen ba8 SRed^t l^aben, Sertoaltunggftrafen 
big ju 50 fl. augjufjjred&en, toa« bie neuere Loi commu»aIe art 78. 
auf bie gehjöi^nlid^en ^oUjeiftrafen i^erabfe^te. De Fooz T. I. Tit. II. 

S)ie beutfd^en BtaaUn, bie fid^ beut 5ßrinci}> nad^ an bie franjö« 
pfd^e angefd^Ioffen l^aben, bilben nun toieber eine felbpänbige (3xuppe. 
^a« finb biejenigen, tüeld^e ben SSerfud^ gemad^t l^aben, bag 3Serlt)altungg= 
ftrafred^t bon bem ^einlid^en ju fd^eiben unb neben bem i)einlid^en ©traf= 
gefepud^ ein eigene« ^ßolijeiftrafgefe^bud^ aufjufteffen. ^iefe©taaten 
finb aaSürttemberg, Sägern unb SSaben. Unb bamit ift nun bie 
Sal^n ju einer gang neuen ©eftaltung be« ©trafred^tg gebrod^en, bie, 
freilid^ nur nod^ im erften beginne i^rer ßnttoirflung, bod^ fc^on eben 
in ienm 5ßolijeiftrafgefe^büd^em S3ebeutenbeg geleiftet l^at. 

2)ag aSer^ältniji ber festeren ju einanber ift eben befel^alb öon be* 
fonberem Sntereffe unb gel^ört fd^on je^t ber ®efd^id^te beg pexnl\6)en 
SRed^t« an. 3)a§ ältefte, SBürttembergifd^e (1839) l^at nod^ leine Ilare 
SSorfteffung bon bem ®egenfa^ ^tpifd^en ®efe^ unb SSerorbnung; bod^ 
l^at mol)l (SBürttemb. SBerfaffunggre^t ©. 67 ff.) ben Unterfc^ieb fd^on 
jiemlid^ Kar, iüenn aud^ ol^ne Slntoenbung auf ben Segriff be« Uv- 
faffung^mäftigen SSerorbnungöred^tg bargeftettt, unb ben ©aft ber SSer» 
faffungg'Urfunbe §. 25 betont, bafe niemanb anber«, atö in ben öom 
®efe$e beftimmten %aUm ©träfe erleiben fott, toefel^alb leine SJerorb« 
nung neue ©trafanbrol^ungen entl^alten barf. S^befe bleibt babei bie 
Silage nad^ ben örtlid^en $oIijeiöerfügungen unentfd^ieben (ebenbaf. 
©.8, 9, 10) ioäl^renb bie t^eoretifd^e »e^anblung be« 5ßoIijeiftraf* 
red^tg (SRoIIer, SBürttemb. ^JJoIijeired^t 1856) ftd^ um atte«, loa« über 
ben 2:e5t beffelben ^inau^gel^t, nid^t lümmert. ©afür aber ift biefe 
5ßoKjeiftrafre^t bie erfte ßobificirung beg SJertoaltunggftrafred^t«, 
unb baburd^ feinem ©toffc nad^ umfangreid^er unb fj)ejieller, afe ber 
betreffenbe 2:i^eil be« Code P^nal. ©g ift, obtoo^I in ber attgemeinen 
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bcutfd^en Siteratur tocnig belannt, bennod^ fel^t totd^ttß, toeti e« Am 
burd^ biefe Slufftettung eine« fettftänbtgen 5ßoKjetftrafre(^t« ben änlafe 
ju ber %taQe ^ab, ob unb tpie h>cit bie Slcmente bc8 aHgetnetncn 
ail^cifö beig i)cinltd^en ©trafred^tg auf bie SSettoaltirnggfitafen anjuh)cns 
bcn [cien. Unb auf btefem ©ebtet liegt nun ber ©tanb}>unlt für 
bag, toa« bie beiben anbern ^oßjeiftraföefe^bfid&er geleiftet l^aben. 

3)a« erfte tl^m folgenbe ift bag ba^erif(i^e öon 1861. SBir 
lönnen un« ber Ueberjeugung nid^t toerfd^lie^en, bafe burd^ bie| ©efeft» 
budj^ unb öieHeid^t nod^ mel^r burd^ bie SSer^anblungen über baffelbe 
bie Saison für eine neue felbftänbige Sel^anblung be« SSertoaltunggftraf- 
red^t« gebrod^en ift. ^n ber 2l^at ift e« bag erfte, treidle« bie grage 
nad^ bem organifd^en gnl^alt be« ^Polijeiftrafred^t« juerft grünbßd^ 
angeregt, unb ein fefte« ©^ft^ fö^ *><^^ ^^^ ^^ 5ßoIijeiöerfügung 
aufgeftettt l^at. SDie GJrunblagen biefe^ S^ftem^ finb: 1. SSeftimmung 
ber 6om^)etena jum ßrlafe ort«}>oHjeUic^er unb biftrilt8j)0lijeilid&er 
aSorfd^riften (»rt 32—36). II. (Som^jeteni jum ©rlafe öon ftraf^jolijei'^ 
lid^en SSorfd^riften ol^ne f}>ejielle ©rmäd^tigung burd^ ein ®efe^, nur 
afe fönigtid^e SSerorbnung, mit ^olijeiftrafen bon 10—100 fl. (ärt. 38). 
III. 3)ie erfte Slntoenbung ber ©runbbegriffe be§ affgenteinen 2;i^eitö 
be« })einRd^en ©trafred&tg auf ba« 5PoIijeiftrafred^t. 3)er ÜRangel in 
biefem fonft trefflid^en ©efe^e fd^cint in bem gellten einer allgemeinen 
Drbnunggftrafe jji beftel^en, ba3 nid^t burd^ bie allgemeine 3Serft)eifung 
auf bag (i)einlid^e) ©trafgefe^bud^ in 2lrt. 31. erfe^t toirb. ^ür bie 
frtil^ere ©efd^id^te unb bie ft)egieffen SKotitoe fiel^e (Sbel« grünblid^en 
Serid^t a. a. D. 2luf ben Schultern biefeg ©efefeeg ftel^t bag neuefte 
babifd^e ijom 31. DItober 1863. 3lud^ biefe ©efe^ M 8unÄ# jur 
aufgäbe, ba« SSertoaltung^ftrafred^t ju einer felbftänbigen ©efe^gebung 
gu mad^en; gugleid^ aber baffelbe burd^ innige SSerbinbung mit ben 
©runbbegriffen beg Jjeinlid^en ©trafred^tg ju einem aud^ toiffenfd^aftlid^en 
©^pem JU erl^eben. 6s entl^ält faft biefelben Elemente, Wie ba8 ha'ifC'' 
rifd^e; einen „affgemeinen 3:i^eir' mit ben Segriffen bon 2:i&at, SSerfud^, 
Serjäl^rung u. f. to. unb einen fj)ejieffen mit ben einjelnen ©trafbe* 
ftimmungen. 9lur ift e« mit, Wxx möd^ten fagen mel^r Setoufetfein 
über SBefen unb ©teffung be^ ^ßolijeiftrafred^tg entworfen, inbem eö 
f^jejieff nod^ bie neben feinen Seftimmungen geltenben Sertoaltungg- 
ftrafgefe^e aufnimmt, unb baburd^ bagjenige begrünbet, toag aU ber 
toal^re 3lbfd^Iufe biefer gangen Setoegung angefel^en toerben mu^, bie 
äufftellung eine« bollftänbigen 3Serlt)aItunggftrafgefe|e« 
neben bem }>einlid^en ©trafgefe^, fo bafe ba« eigentlid^ foge» 
nannte 5PoKjeiftrafgefe| l^ier felbft toieber nur ah ein %f)üi beö SSer^ 
toaßung^ftrafred^tg angefel^en toirb. SBir finb überjeugt, bafe bamit 
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für bag ganje ©trafred^t jene neue SRid^tuttfl beginnt, beten ®runb* 
läge eBen bte bo^jjjelte 3^ee bet: ©träfe fein toirb — ber peinlxd^en 
mit il^rem pttlid^en 3«^ftW^ ^i^ i^ten ©runb im etl^tfd^en SBefen ber 
5PerföttKci^feit l^at, unb ber bertoaltung^red^tlid^en, bie il^ren 
®runb in il^rer 3h)^tfmäfeigleit für bie Slufgaben ber 3Sertt)aItung fud^en 
mufe. ®iefe ^bee entfd^eibet bann aui) fiir bag SRed^t gur ©traftoer» 
fügung, "pa^ nur bei ber legieren im 3?erorbnung^tt)ege benfbar ift, 
inbem alleg, toag für einen äußeren Stoerf gefd^iel^t, ftetg fid^ ber SSer- 
orbnung unterwirft, toäl^renb eine Jjeinlid^e ©träfe nur al^ äu^brudf 
beg ftttlid^en Setpufetfein^ ber ©efammtl^eit auftreten fann. 6« toürbe 
l^ier ju toeit fül^ren, barauf einjugel^en. 2Bir bemerlen nur nod^, ba§ 
ftd^ tro^ beg in §. 32, 33 entl^altenen SSerbote^, irgenb eine anbere 
afö bie gefe^Iid^ anerlannte ©träfe au^juf^jred^en, bie Sbee ber attge* 
meinen Drbnungöftrafe in §. 6 unb 29 erl^^alten, unb bamit ber Sln^ 
Inüt)fung§}>unlt für bie attgemeinere Sluffaffung erl^alten l^at. ^eitn-- 
falte bürfte fd^on l^ier baö feflftel^en, ba| bie ftjftematifd^e SBeiterbilbung 
ber gefammten ©trafred^tölel^re nid^t mel^r innerl^alb be^ bigl^erigert 
t)einlid^en Sled^tg liegen toirb, ba^ ttol^I ol^nelj^i« i*w SOSefentlid^en ers 
fd^öjjft ifi, fonbern in einer Sluffaffung, bie l^0(^ genug fielet, um beibe 
Sl^eile, bag ^jeinlid^e lt)ie bag SSerUjaltungSftrafred^t, bon einem l^öd^ften 
gemeinfamen ®efid&tgj)unft ju umfafjcn, ate gtüei grofee, öerfd^iebene, 
aber bod^ organifd^ jufammenl^ängenbe ©ebiete ®ineg. ®ebanfeng, ber 
eben barum nid;t mel^r beiläufig, fonbern in felbftänbiger toiffenfd^aft» 
lid^er 2)urd&fül^rung ju bel^anbeln unb bie ettoag ermübete ©trafred^ö= 
lel^re neu gu beleben beftimmt ift. 

(SSon atten auf bie jpolijeiftrafgefe^gebung bejüglid^en Slrbeiten 
gebül^rt ol^ne gtoeifel ber bortreff fidlen arbeit bon 6. @bel, ba« ^ßoKjei^ 
fträfgefe^bud^ für ba^ Äönigreid^ Saliern (S)ottmann^ ®efe^gebuttg 
beg Sönigreid^« Sägern 1862 S5. V.) ber SSorjug. S)er SSerfaffer 
l^at ba« bai^erifd^e 5Polijeiftrafgefeftbud^ fd^on in ben SSerl^anblungen 
ber jtoeiten Äammer mit feinen eingreif enben Sriäuterungen begleitet; 
bag citirte SEBerf entl^ält aber aufeerbem nid^t blofe bie (g^egefe unb bie 
®efd^id^te ber einzelnen SSeftimmungen beg betreff enben ©efefteig, fon- 
bern in boKftänbiger äCugfül^rlid&feit aud^ bie übrige bal^in gel^örenbe 
®efe^gebung be« fiönigreid^«, unb barf biefe SBerf ate ein 2Rufter für 
ä|>nlid^e Bearbeitungen angefel&en toerben. SBir nel^men bal^er an, bafe 
bei allen folgenben einzelnen ^Paragra^l^en be§ bal^erifd^en ^Poligeiftraf- 
gefetfbud^g bie betreffenbe 3lußfüi^rung be« SSerfafjerg ate l^ingu citirt 
angenommen toerben möge.) 

SBag Saben betrifft, fo bertoeifen toir auf bie fd^öne Slrbeit bon 
£, Rcmpl ba« 5ßoIijeiftrafgefepud^ für ba« ®ro|]^erjogtl^um SSaben, 
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mit ben SKotiDen, ßommtffiondberid^ten unb tanbfiänbifd^en SerJ^anblun» 
gen 1864. Sine anbere älrbeit ift un^ ix^ ie$t ni^i^t Befonnt. 

auf biefer {ifföemeinen ©runblage toirb c« nun tool^I leidet fein, 
baö Siedet unb SBefen ber 5ßolijeiftraforbnungen in ben fibrigen BtaaUn 
}u d^aralterifiren, fo meit un« biefelben jugänölici^ toaren. 

Slm nödjften bem ©tänbi)unltc beg fübbeutfd^en 5ßoßjeiftrafgefe^* 
bud^e« lommt bag preufetfd^e SRed&t. gm ^reu^ifd^en 3led&t ift näm- 
lid^ bad SSerJ^ältni^ }n>ifd^en SSetorbnung unb ©efe^, unb bie Sont^e- 
tenifrage über ben ®rlafe bet erfteren atterbing« fe^r Kar bel^anbelt 
unb entfd^ieben. • $iet pnb juerft bie fönlglid^en SBerorbnungen bon 
ben $olijeitoerorbnungen toeit beffer getrennt, aU in Selgien unb felbft 
in Saben unb ^aüifexn, unb ben leiteten ba« SRed^t tooUct ©ültigfeit 
beigelegt, toenn pe unter ben gefe^fid^en fjormen })ubUcirt finb. 3)iefer 
©runbfa^ ift fc^on burd^ ba« äagemeine Sanbred^t II. T. 13, §. 6 be* 
grünbet, ber ba« Sftedjft auf ßrla^ Don Serorbnungen für ein „SRajc* 
ftätöred^t" erflärt bat 3)ie grage, in toie toeit bie| SRed^t ben 5ßolijei' 
Organen jufomme, unb in toie toeit fj)ejieff biefelben 5PoHjeiftrafen auf 
berorbnung«mä|igem SBege au5f))red^en fönnen, toar in ber rein poß^ 
jeilid^en ®))od^e be« }>reu|ifd^en öffentlid^en Siedet« eigentlid^ gar nid^t 
borl^anben, fonbem bie @ad^e tourbe atö felbf(t)erftänb(id^ angefei^en. 
Srft mit beih @iege ber berfaffung^mä^igen S3erloattu))g geigte e$ fid^ 
aud^ l^ier, ba| e« eine ber toefentlid^ften SJebingungen ber Icftteren fei, 
über biefen 5Punft ing Älare ju fommen. Unb ba^ gefd^al^ nun in ber, 
.für bie ganje Sntmirflung biefer Segriffe bejeid^nenben SBeife baburdjf, 
baft bie SReform ber ©trafgefe^gebung loefentlid^ ju bem 
3h>edf unternommen lourbe, um burd^ bie Slufnal^me be« ^PoKgeiftrafem 
fVftem« in ba« ©trafgefe^bud^ ein gefe^Iid^e« ©traff^ftem für 
ba$ SSerit^altung^red^t )u fd^affen. S)a^ toar nun bie ^aupi^ 
aufgäbe ber neuen Slebaltion be« J)reufeifd^en ©trafgefe^bud^e«, bei 
bem im britten Il^eil ba« franjöfifdife 3Kufter be^ Code P6nal IV. 
borfd^loebte. ®g gefd^al^ bal^er l^ier, toa« 1808 in fjranlreid^ gefd^el^en 
toar, ba^ man nämlid^ bad SSertoottung^ftrafred^t mit bem ))einlid^en 
burd^ gemeinfame Sobification formeQ ibentificirte, unb bafür ^toar 
ein objeltioeg SRed^t beS erfteren getoann, aber in ©efal^r geriet!^, bail 
Setou^tfein bon feinem tiefen Unterfd^iebe bom peinlii^m Sled&t bepnitib 
}u berlieren. 2)ie formell bortrefflid^e Drganifation ber }>reuiifd&en 
aSertoaltung l^at jebod^ babor gefd^ü^t, inbem jeftt neben bem betref- 
fenben Steile beg ©trafgefe^bud&e« ba« ®efe$ bom 11. SUlai 1850 über 
bie ^oKjeibertoaltung gegeben loarb, bag im ®runbe ba^jenige atö 
5Princi)) entl^ält, toa« bie 5ßoliaeiftrafgefe^büd^er be« ©üben« afö fl^fte« 
matifd^eö ©twfred^t formuKren, ba« felbftänbige SSertoaltungSftrafred^t. 
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^ortfd^ettend nad^ einem an ftd^ beftimmt anerlannten, aber nid^t 
jum Slbfti^luB ßebiel^enen 5ßrittct^; eg bleibt ju l^offen, ba^ 2:i^eorie 
tinb ^Praji« jtd^ bie ^änbe reitj^en, um ani biefem Suftanbe in ben 
einer bepnitiben Sled^tgorbnunj be« 5ßoIijeired^t§ überkugelten. SSergr. 
baju namentlid^ bie 9Rotit?e jur ©traf})roce§orbnung bon 1863, @. 92. 

SRod^ unfertiger ftnb nun tool^I bie übrigen beutfd^en ©efe^gebungen, 
toie bie 4)on ©ad^fensSBeimar/ ®efe^ bom 17. ganuar 1854, toeld^eg 
bag ganje 5PoKjeiftrafred&t ben 5ßoKjeibel^örben übergibt, nur mit ber 
faft unllaren SBefd^ränfung, ba^ biefelben bei ©trafen über 5 ^i^aler 
ober 10 2^agen ®efängni^ bie Suftimmung be^ Segirföbireftor^ einl^olen 
follen. 3n Slaf fau l^at bie ©emeinbeorbnung bom 12. 3)ecember 1848 
bem Sürgermeifter mit bem ©emeinberat]^ ba« Siedet jur DrbnungS^ 
[träfe in nieberen ^ßoKjeifad^en bi^ ju 3 ft unb 6 S^agen Slrreft ge^ 
geben, ^n anbern Staaten mag e^ äl^hlid^ fein. ®g ift aber^ flar, 
bafe atteg biefe ju unfertig ift, um toiffenfd^aftlid^e S5ead^tung ju Der- 
bienen. Sffiir bebürfen in S)eutfd^Ianb einer fetbftänbigen 2^l^eorie unb 
©efe^gebung be« SSertpaltunggftrafred^'tg neben bem }>einKd^en ©traf^ 
red^t, auf ©runblage be^ Jjreufeifd^en ^PriuciJ)« unb ber fübbeutfd^en 
ahigfüi^rung; bar in liegt bie 3«IMt i>i^f^^ SRed^tögebiete«. 

SBaS nun enblid^ bie beiben legten Staaten betrifft, beren SSertüals 
tunggftrafred^t bag Silb ber in ©urojja geltenben Drbnungen toefentlid^ 
t)ert)ottftänbigt, ©nglanb unb §oIlanb, fo ift ba^ aSerl^&Itni^ berfelben 
ie^t tool^l einfad^. 

©nglanb l^at gar fein ©trafgefe^bud^; aber e« l^ät unb l^atte 
aud^ lein 5poIijeiftrafred^t im continentaten ©inne. 3)ag ©^ftem, toeld^e« 
ba§ le^tere bertritt, ift im ©anjen fel^r einfad^, im ©injetnen aber in 
tauter ©bnberbeftimmungen jerf^jüttert ©aö Sebürfnife nad^ einem 
aSertoaltunggftrafred^t l^at nfimlid^ bei bem böttigen 3WangeI einer Gobi- 
fication einerfeitg, unb bem einer amtlid^en 5ßoIijei anbrerfeit« bal^in 
gefül^rt, ba^ Siedet jum @rla| bon SBertoaltungöberfügungen mit ^JoKjei- 
Ud^em Su^red^t enttoeber in ben einjelnen aSertoaItung^gefe|en unmittelbar 
aufjunel^men, toobei bie SSufee getDöl^nlid^ fofort genau beftimmt toirb, 
n)ie bei ©efunbl^eitg}>oIiiei, ©id^er]^eit^i)oIigei, bielen 2;i^eilen ber ®e^ 
n)erbg}>olijei unb ben biefelbe regeinben statuta, — ober aber ben 
©elbftbertoaltung«lörj)ern, namentlid^ ben ©emeinben, bag Siedet ju 
?ßolijeierIaffen unb ©trafbeftimmungen ju geben. 3)iefe örtUd^en ©e« 
meinbetJoKjeibefd^lüffe finb bie bje-laws; bie Statuts, toeld^e ba^ Siedet 
ju bye-laws berleil^en, finb bann meiftenS fd^on mit einem SUla^imum 
ber Su§e berfelben. Sie Literatur be« englifd^en öffentlid^en Sled^tg l^at 
pd^ mit biefem S^l^eil be« geltenben SRed^tg fel^r toenig befd^äftigt ^ S)er 
©runbjug in aßen biefen Sefümmungen beftel^t barin, bafe baö ^ßrincij) 
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ber allgemeinen Drbnunggftrafe bal leitenbe ift, unb ba| bw 
ft)ejiettjp Slntoenbung ber le^tem 6ei bem 5IRanfleI eine« ©trafgefe^bud^e« 
ganj bem %x\eUnmd)Ux überlaffen ift, lt)o bie Sufeen (fines) mit einem 
Statut« loerbunben ftnb, ben ®emeinbebel^5rben bagegen, too biefe bad 
SRed^t hn bye-laws burd^ bie (SetteJ^migung (to incorporate) il^ter 
Statuten emj)fangen l^aben. SBeber ®neift nod^ %i\^cl, ber ge= 
fd^madt^oDe Som^ilator au^ bem ©neift'fd^en SSerl, nod^ ^omer^- 
i^am l^aben barüber ettoa^ ©enauere^; aud^ bürfte ba^ Dbtge im äBefent^ 
lid^cn ben ®ad^t>et^oIt erfd^öj)fen. 

®em ©runbd^araftet naä) gleid^, bev gorm nad^ Derfd^ieben ift 
bad 9ted^t $oHanbd. ^oDanb ^at nämlid^ juerft aKetbingd ben Code 
Penal in einfad^er Ueberfeftung angenommen (1810) unb bal^er aud^ 
bag ^oUgeiftrafred^t be« %ct 471. allein bie ©emeinbe unb il^rc 
@eIbftt)et:U)aItung tt)ar S3on iel^er loiel ^u Iräftig, afö ba| man il^r ba$ 
Siedet auf 6ria^ bon ©emeinbeorbnungen, felbft mit jpolijeifttafen, je* 
mal« l^ätte nel^men Knnen. ©runbfa^ bleibt bälget unb ift gegentoärtig, 
bafe ber ©emeinberatl^ bag Siedet l^at, bie Uebertretungen feiner SBer^ 
orbnungen, fotoeit !ein ©efe^ ober ^robinjialbefd^Iu^ bem t)orgefe]^en 
l^at , mit ©elbbu^e bon 1 big 25 fl. ober ©efängnijj t)on 1 bid 3 SCa- 
gen ju bebrol^en. (Geineentewet bom 29. ^^nni 1851, ärt. 161—178. 
Van plaatzelike Verordeningen , nebft ben genauen SSorfd^riften über 
bie formen berfelben.) S)od^ larin ber löniglid^e ßommiffariud fold^e 
Serorbnungen pftiren; ber Sürgermeifter l^at be^l^alb bie Jpflid^t, bie- 
felbe ftet« bem ßommiffär mitjutl^eilen. (Gem. Wet.- §. 187.) S)ie 
grage nad^ ©riafe eine« felbftänbigen $oIijeiftrafgefe|bud^g ift übrigen« 
fd^on feit ^cil^ren in ^oUanb angeregt, unb l^at eine eigene Siteratur l^er« 
borgerufen, ol^ne bafe man jebod^ bigl^er gu einem Sefii^Iujj gefangt tväre. 
(De Boach-Kemper, Nederlandsche Staatsregt en Staatebestur. 
3«euefte Sfuggabe 1866, §. 338 ff.) S5i« bai^in gilt ber allgemeine 
©runbfal beg ©emeinbegefc^e« (28. Suli 1850) 3lrt. 190: „S)ie ©emeinbe» 
J)ofiiei berui^t auf ben örtlid^en SSerorbnungen unb Sefelj^len, tveld&e bie 
©emeinbe nad^ bem ©emeinbegefeft felbft befd^lie^t." 



3)ie| nun finb bie Umriffe unb ©runblagen, beg gegento&rtigen 
5Polijei-' ober SSertoaltunggftrafred^t«. 3Kan fielet, baft alle ßlemente 
einer Slufna^me in bie äBiffenfd^aft unb einer felbftänbigen äSel^anblung 
borl^nben finb; allein il^re Erfüllung erl^alten fie tro^bem erft burd^ bad- 
ienige, toai toir nun al$ bad $oli}eiberfal^ren genauer bar^ulegen 
l^aben , unb ba^ gleid^faU^ nod^ einer tt)iffenfd^aftlid^en Sel^anblung ent- 
beirrt — l^offentlid^ nid^t auf lange 3^^. 

stein, bie Sertoaltungdle^rf. IV. 4 
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B. 9a» |l0ii|(iarrfatrcn titi) friit Hc4K 

D^egnff. 

3)a«, Wag \m nunmcl^t ba« 5ßofijcit?erfal^ren nennen, ift bie S^l^ätig' 
feit ber Sßoltjei, mit ber pe bie in ber 5ßolijeiJ)erfügung gegebene Sth- 
orbnung üofffttedEt. gebe« ^Polijeitoerfal^ren gel^ört bal^er im Weiteren 
Sinne M ©orte« ber i^offjiel^enben Qkfoalt, tvie jebe ^öligeil^erfügung 
ber SSerorbnungggetoalt angel^ört. 3)ag 5poKjeiJ)erfal^ren ober bilbet 
einen felbflänbigen 2:i^eil ber SSoH^iel^ung, babur4>, ba| eg ftetg bie SSoU* 
jiel^ung ber Verfügung ber^olijei felbft ift, ober eine Sottgiel^ung nid^t 
burd^ ein befonbereg SSoffjug^organ, fonbern burd^ ba« Drgan ber öer- 
orbnenben (Setoalt felbft entölt. 3n jebem ^ßoKjeiöerfai^ren öoßjiel^t 
ba^r bie 5PoIijei il^re eigenen SSerfügungen. 

©g ift nun aHerbingg gunä4)ft einleud^tenb, ba| jeber 2:i^eil ber 
^ßolijei fein eigene« SSerfa^ren l^aben mu^.- SDenn bie ^Jorm unbSlatur 
biefe« SSerfal^ren« tt>irb beftimmt burd^ ba« fjjejiette Dbjelt beffelben^ 
unb mu^ fid^ nad^ bemjenigen rid^ten, tua« öermiJge biefe« Dbieft« al« 
jtoedhnä^ig erfd^eint. ®« ift ©ad^e ber Sertvaltung, bei ben einzelnen 
Sei^örben bie§ für jjeben gatt befonber« ju beftimmen. S)iefe Seftim* 
mungen finb enttoeber formette, öon ber l^ö^eren Sel^örbe ausgegangene, 
bie afe 3*if^uftionen ober ßirculare ac bejeid&net loerben, ober fie 
finb bem Safte unb ber ©ad^fenntriig ber 5Polijeiorgane felbft über- 
laffen. Sem Siedete gel^ören fie bemnad^ nid^t an, fonbem bem ^t^ 
griffe ber S^eimä^iQUxt 

3)ag Siedet be« SJoUjeiöerfal^ren« entfielet aud^ l^ier erft auf bem 
Sßunfte, too bie in iljim liegenbe Soffjie^ung einer an fid^ red^tg^ 
gültigen ^JJoIijeiijerorbnung in bie 3ted^teft)l^äre be« einjelnen 3«bis 
öibuum« l^ineingreift. ©a« SBerfal&ren bei einer nid^t red^tSgültigen 
^^Jolijeiöerorbnung gehört nid^t unter bie| Siedet, toeil fd^on feine 3Sor- 
au«fe$ung eine red^tlofe ift. 2)a§ SRed&t be« jpolijeiöerfaljiren« l^at bal^er 
nur bie grage ju beanttoorten, too bie ©ränje für bie il^re eigenen 
Serfügungen öoffjiel^enbe Sl^ätigleit gegenüber ber felbftänbigen inbi- 
i)ibuetten 5ßerfönlid^feit be« ©taatgbürger« gu fe|en fei. 

Offenbar nun lann biefe grage nad) bem SRed^te be« ^ßoHjeitoer- 
fal^ren« gerabe fo Wie bie nad^ bem ber ^PoKjeitoerfügung nur baburdb 
entftei^en, bafe bie 9iatur ber ©ad^e, ober ber SSoUjiel^ung, ber $oIijei 
ba« (grmeffen über ba«, toa« fie jum 3ö>edfe ber SSottgiel^ung ^u tl^un 
l^at, ober über gorm unb ©ränge il^rer 3;i^ätigfeit bi« gu einem ge« 
toiffen ®rabe felbft überlaffen mui 3» biefer Sered^tigung ber 5ßoIijei, 
felbft gu entfd^eiben, loa« fte gu tl^un l^at, liegt bie 5!KögIid^feit einer 
aSerleftung ber ftaat«bürgerlid^en ^Jreil^eit eben fo fel^r, al« in i^rcr 
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SScred&ttöUttfl gu felbfiähbigen ©ttafanbrol^ungen. S^ne ftaatöbürgerfid^e 
greil^eit fott nun ^tQen jebcn ©ingriff flefd^ü^t toetben; anbererfcttö 
foll aber au(i^ bic SSoffjiel^unö ber Änorbnungcn geftcl^ert fein, unb bie 
@rän)e jtoifd^en beiben glcid^bered^tigtcn organifd^en gorberungen bilbet 
eben ba« Siedet be« 5ßoIijeiDerfol^ren^. 

Sg ergibt fid^ barauö ba« affgemeine 5ßr inet J> biefe^SHed^tg öon felbp. 
3)ie Eingriffe in bie ftaatsbürgerlid^e fj^eil^eit betmöge beg SSetfo^ren« 
ber 5ßolijei fmb jtoar untoermeiblid^, aber fie bürfen in feinem einzelnen 
gaB toeiter ge^en, ate fie bie unabtoeiSbare Sebingung für bie 
toirflid^eSoüjie^ung ber öffentlid^ red&tlid^en änorbnungen bilben. 

303 ie toeit bie^ nun in jebem einzelnen fjaffe toirfUd^ eintritt, 
l^angt aber tuegen ber 5Ratur ber ))oKjeiIi(i^en SoKjiel^ung bon bem ein- 
jelnen goffe felber ab. Slffein äffe biefe nod^ fo berfd^iebenen einzelnen 
gfaffe l^aben ettoa^ ©emeinfame^ unb ©leid^artigeg; unb h>enn man 
bal^er mit SRed&t fagt, bci§ jebe J)oltgeiIid&e gunition il^r eigene« SSer* 
fai^ren unb Siedet l^at, fo ift e« anbererfeit« eben fo geU>ife, bafe e« für 
jene«, affem ^oßjeiberfal^ren ©emeinfame aud^ ein gemeinfame« Sled&t 
gibt. Unb biefe gemeinfame Siedet bilbet bal^er ben allgemeinen 
%\)exl be§ Stecht« be« 5Polijeiberfal^ren«. 

3)ie Sled^tögebiete, toeld^e btefer affgemeine S^l^eil be« Serfal^ren« 
ber 5ßoIijei l^at, toerben nun junäd^ft h)efentlid^ beftimmt burd^ ba« 3Ser* 
l^ältnife beffelben jur 9led&t«}>flege* 6« mufe bal^er guerft ba^ienige 
SSerfal^ren d^arafteriprt loerben, toeld^e« toir bag ber gerid&tlid^en 
5ßoIigei nennen, ©ann mufe ber ©uralter be^ienigen Serfai^ren« 
feftgcftefft loerben, tüeld^e« toir ate ba« ber 5poIijeigerid^te begeid^nen. 
Unb erft bann fann man übergei^en ju bem SSerfal^ren ber SSertoat» 
tung«t)oIijei unb il&rem SRed^t. 

3)abei ift eg flar, h?a§ tptr fd^on früher l^erborgei^oben, bafe biefe 
le^tere fel^r tüol^I aud^ ate ein S^eil ber öoffjiel^enben ©etoalt betrad^tet 
toerben fönne. 6« toäre bieffeid^t fogar beffer unb ft^ftematifd^er ge* 
toefen, baffelbe ate 5ßolijeilel^re in ber Seigre bon ber leftteren aufju^ 
fteffen. 3)afe toir e§ l^iel^er fteffen, l^at nur ben SSorjug, bamit bie 
Safig für bie h)iffenf(^aftlid^e SBel^anblung ber ©id^erl^eitgj)oIijei ate 
befonberen S^l^eil ber SSertoaltung ju gewinnen. Stellt mit bem %oh 
genben biefer S3egriff unb fein ^n^aü feft, fo BnnU man unbebenflid^ 
baö ganje ^oKjeired^t in bie boffjiel^enbe ©etoalt l^inüber öerfeften, 
h)ol^in eg fvftematifd^ gel^ört. 

2) 2)a« firafgcrid^tlid^c ^oüjeiücrfal^rcn. 

9fad^ bem eben bargelegten Segriff ber gerid^tlid^en ^ßoli^ei entl^ält 
ba« gerid^tlid^e 5ßolijeiberfal^ren bie Oefammti^eit bon a^^ätigfeiten, 
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toeld^e bie SBcrfoIguitg unb »eftrafung bon SBerbred^en ju ftd^etn ^ahm. 
SDa« gerid^tlid^e 5ß0fijctt)erfai^rett im Weiteren 6inne be« SBorte« ift 
bal^er ein 2:i&eil be« gerid^tlid^en SSetfa^ren« übetl^auj)t, unb gei^ört 
bal^er in ber %f)at bem ©trafjjroceffc an, too e« aud^ faft offentl^alben 
afö tnteöritenber S^eil etrfd^eint. ^m engeren ©inne aBer nennen h)it 
bag gerid^tlid^e ^ßoKjeitoerfal^ren biejenigen S:i^ätigleiten, toeld^e nid^t mel^r 
bon ben Organen bet 3led^t«^)Pege felbft, fonbern bon ben Organen 
ber SSerh>altung«l)olijei für bie S^^*^ i>^^ Strafred^t«* 
tjflege boffjogen h>erben. Unb bag SReti^t be« gerid^tlid^en ^Polijei- 
toerfa^ren« ift bemgemäfe ba« Siedet be« Serfal^ren« ber SSertoaUUng«^ 
))oKjei in i^rer ^Junltion für bie ®trafred^t«}>flege. 

®« ift nun natürlid^, ba| biefe Serfai^ren felbft unb fo aud^ fein 
Siedet toefentlid^ toerfd^teben finb bon bem öertoaltungg^JoKgeilid^en 38er* 
fal^ren. 2)enn l^ier l^at bie 5ßoKjei nid^t mel^r ilj^re eigenen Verfügungen, 
fonbern bie Slufgabe eine^ ganj anberen 2:i^eile3 ber Sertoaltung ju 
öoffjiel^en. ©ie ift bal^er mit i^rer ^l^ätigleit biefem 3^^dEe untere 
georbnet, unb ba« Siecht biefer il^ätigfeit tt)irb ftd^ bal^er aud^ nad^ 
biefen S^^dEen beftimmen. 

SfHein jugleid^ lommt babei ein rein ))onjeiIid^e« Element jur 
®eltung, unb bag ift e«, tooburd^ bie| Serfal^ren nid^t b(o| ate reine 
®jeIution erfd^eini 2)a nämlid^ bie ©trafloftgfeit Don iBerbred^en an 
fxä) jugleid^ eine inbirelte Oefäl^rbung ber öffentlid^en Orbnung entl^ält, 
fo folgt; bafe bie $olijei aud^ als fold^e benS^Jedfen ber 3led6tg))flege 
ju bienen l^at. 3)a« gerid^tlid^e $oIigeiöerfal(>ren entl^ält bal^er felbft 
lieber mel^rere ®efid^tg^)unlte unb %f}eiU, unb mit benfetten ein ber» 
fd^iebeneg SHed^t, bag leineStoegS immer in ben ©trafjjrocefeorbnungen 
felbftänbig gefd^ieben ober bon ber S^l^eorie l^inreid^enb bel^anbelt toirb* 
%üx unfern 3^«* mufe e« jebod^ genügen, biefe ©ebiete l^ier ju be^ 
ieid^nen, unb bie f^jejiette SluSfül^rung ber ©traftjroceftlel^re ju über* 
laffen. 

I. 2)a« gerid^tlid^e 5ßonjeiJ)erfal^ren erfd^eint nämlid^ juerfi al« bie* 
jenige Sl^ätigleit ber ^olijei toeld^e in ^Jolge biref ter Slufforberung 
bon ©eiten ber Organe ber 9led^tg^)f[ege eintritt. 3)ag Sfled^tgi)rittcil) 
biefer fjunition ift, bafe babei bie Sertoaltung«}>oIiaei nur im Siamen 
unb alfo unter ber SSerantioortlid^feit be« ©erid^tS l^anbeli SDie golge 
batoon ift', bafe fie baju eineg beftimmtenSefel^Ie« bon bemfelben be» 
barf. e« ift notl^toenbig, ba§ bie gorm biefe« SBefel^Ie« eine gefe^Iit^e 
fei, bamit bie ©elbftänbigleit beg Staatsbürger« l^ier Dor bem 3trtl^um 
ber ^ofijei gefd^ü^t fei. 3)ie Seftimmung biefer fjorm ift bagegen un^ 
jtoeifell^aft ©ad^e be« ©traf})roce^red^te«, unb bie Unterfud^ung ber 
babei Dorfommenben fragen 3lufgabe ber ©traf}>roce^lel^re. 
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II. 3)te finiU %oxm, in ber bad flevid^ißd^e $oIi)eiberfal^ren auf' 
tritt, entl^olt bereit« ein toefentlid^ berh>attunfl«J>oliieiKd^e« ©lement. 
Sic beftel^t in ber ©ntbedfunö »on SSerbted^en unb ben 2:i^ätem bec» 
fetten. 6« ift im ättflemeinen lein 3h>eifel, bafe biefe gunition eine 
Aufgabe ber aSerit>altun0gi)oKjei an fid^ ift, unb jtoar in ber ffieife, 
ba| fie )ur ^xx^ixbmQ berfelben leine« eigentlid^ gerid^tlid^en Sefel^Ie«, 
ja nid^t einmal einer eigenen SSeranlaffung bon Seiten be« @erid^t« 
bebarf, fonbem fte bermöge i^rer eigenen organifd^en Seftimmung ju 
leiften l^at. SlSein )ugleid^ ift e« Kar, bag fic^ in biefer Munition 
jene beiben 3Romente ber })oli}eifid^en ^^^ätigfett, bie gerid^tlid^e unb 
bie bertoaltunge^olijeilid^, bereit« fd^eiben, unb hai man bal^er l^ier 
aud^ bon einem {toeifad^en Siedete berfelben gan) füglid^ toirb reben 
muffen. SDa inbe^ aud^ bie^ Sted^t nod& bem Strafberfal^en angel^ört, 
fo mu§ e« l^ier genügen, ]ene beiben Slemente nur in il^ren {^au)>ts 
))unlten )u be)eid^nen. 

3>a« SSeri^ältni^ biefer ^unftion jum ©erid^t beftel^t barin, ju« 
näd^ft bem @erid^te bon bemjenigen 9(n)eige )u mad^n, loa« auf ein 
gefdSfel^ene« SSerbred^en ober feine 2:^öter l^inbeuten fann. ©otoie biefe 
Xnjeige gefc^el^en ift, l^at bie gerid^tlid^e Xl^fitigleit felbft ein)utreten. 
2)abei nun tritt un« ein begriff entgegen, ber mit oQ feinen 9Ri|' 
toerftänbniffen oI« ein l^iftorifd^er, in feinem toal^ren ^nf^alt bagegcn ein 
gan} einfad^er unb organifd^er ift. S)a« ift ber Segriff ber gel^eimen 
^oligei. Tlati f)ai biefelbe frül^er aU ein befonbere« ®ebiet ber 
^olijei betrad^tet, toeil fie meiften« gegen SebroJ^fungen ber öffentlid^en 
9led^t«)uftanbe gerid^tet toar. (fö ift flar, bafe biefe falfd^ ift, unb ba| 
e« eben fo falfd^ ift, bie gel^eime $olijei an fid^ ju berbammen, \a audj 
nur ii^rer entbel^ren ju tooßen. ©ie ift il^rem Segriffe nad^ bie ol^ne 
Äenntnife ber Setl^eiligten bor fid^ gel^enbe Unterfuc^ung bon a;i^at» 
fod^en unb Suftänben, toeld^e gur ©ntbetfung bon SSerbred^en fülj^ren 
tömten. @« berftel^t f\6^ bon felbft, bafe biefe @ntbed(ung oft o^ne ®^ 
l^eimnife gar nid^t möglid^ ift, unb bafe nid^t« berfel^rter toäre, al« bie| 
©el^eimnife an unb für fid^ nid^t }u tooKen, ioo e« bie Sebingung für 
ba« ift, toa« ieber toiO, bie Seftrafung be« Unred^t«. ^ie gel^eime 
!ßoli)ei ift bal^er {eine eigene $oli)ei, fonbem erfd^eint nur al« ein 
geljieime« SBerfal^ren ber gerid^tlid^en 5ßoli}ei. 5Da«, toorauf 
e« bei biefer geheimen 5ßolijei anlommt, ift bal^er audjf nid^t il^r Sor« 
l^anbenfein an ftd^, fonbem bielmel^r befielet unb entfte^t il^r 9led^t au« 
gtoei anbren Elementen. S^^^f^ nämlid^ l^anbelt e« fid^ barum, toa« 
ba« Dbielt berfelben fein fott. Unb Ij^ier ift e«, too jtd^ bie gel^eime 
^olijei unferer 3^^ bon ber frfll^eren unterfd^eibet. S)a«, loa« ben 
tiefen Unmutig be« ®taat«bürgert^um« gegen biefelbe ertoedte, toar. 
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bafe man ate ba« fjjccififd^c Dbjelt bcr gel^eimen $oHjci ntd^t eben ein 
hnrllid^e« aSerbred^en, fonbem bte })oIittfd^e ©efinnung afö fold^ 
anfo^, toobet- e« nur butd^ ben tiefen SBBiberfjJrud^ mit ieber Jjolitifd^en 
@nth)i(flunö mbqfxd) märb, bafe biefe ©eflnnung an unb füt fid^ ben (5^a« 
raftet eine« aSerbrcd^en« gegen bie öffentlid^e Drbnung annal^nt 3h)^i' 
ten« folgt jum 3:^1 au« btefer Stellung berfelben, baft jie beft&nbig 
toerfud^t toar, bie red^tlid^en ©ränjen bci8 })oKjeiItd^ett SBerfa^ren« 
gegenüber bem Staatsbürger )u überfd^reiten, ol^ne ba^ ber le^tere eben 
vermöge jene« ©eJ^eimniffeS pd^ bagegen )u fd&üften im ©tanbe toar. 
S)iefe beiben 5ßunfte h>aren e«, toeld^e mon mit bem begriffe ber ge« 
Ij^eimen 5ßolijei ibentificirte, nid^t ol^ne grofee ©d^Ib ber Regierungen; fie 
l^aben fel^r Diel^ jum 5IRifet)erfiänbni^ be« gefammten ^olijeirec^t« bei« 
getragen, ©otoie man aber barüber einig ift, bafe bie Sßolijei toeber im 
öffentlid^en nod^ im geheimen SSerfal^ren bag Siedet, ober au<^ nur bie auf- 
gäbe l^at, bie })oIitifd^e ©efinnung be« einzelnen }u unterfud^en, unb nod^ 
weniger bad, um biefeö 3^^*^^' toitten bie ®ränjen*be§ gerid^t«})onjei' 
lid^en SSerfal^renS )u überfd^reiten, fonbern ba^ fie tiid^td ift, ald eine 
burd^ bie 9tatur ber Sad^e notl^n)enbig gemad^te ^^orm beS gerid^tUd^en 
93erfal(^rend gegen ein bereits begangene? SSerbred^en, baS jur 
SntbedFung beffelben ober feines Xl^äterS führen foQ, fo lann k)erft&n' 
btger Sßeife gegen biefe gel^ime ^olij^ei nid^tS eingetoenbet iperben. 
3Ran iann bal^er t>on biefem @tanbt)unft auS aud^ lein ))ofitit)eS Siedet 
berfelben forbem, fonbern nur ein negative«; baS ift eine Sejeid^nung 
ber Oränje, über h>eld^e fte nid^t l^inauSgel^en barf. Unb bi^e ift in 
ben einzelnen ®efe§en ber ©id^erl^eitS}>oIijei gegeben, toeld^e h>ir unten 
barjulegen baben. 

2)er @nb})unft ber gunition biefeS SSerfal^renS, möge eS nun ein 
öffentlid^eS ober gel^eimeS fein, bepelzt junäd^ft, h>ie gefagt, barin, ben 
©erid^ten t)on ben gemod^ten @ntbedungen bie älnjeige )u mac^. 
3n ber 8Seri)fUd^tung baju ift baSSled^t beS^ßolijeiüerf al^ren« 
gegeben. 

S)aran aber Inüpft ftd^ baS itoeite ©lement biefeS 3ted^tS, nomltd^ 
baS SBer^ältni^ biefeS 2;^eileS beS ^olijeiberfai^renS gegenüber bem 
©injelnen. 2)ie aufgäbe ber ^ßoli^ei auf biefem 5ßunfte beftimmt 
ba« Siedet berfelben. 3)ie Sebtngung für bie ©ntbetfung beS aSerbredJerS 
unb beS Serbred^enS beftel^t barin, ba§ bie 2)inge, toeU^e )ur @nt' 
bedtung führen fönnen, bon bem ©in^elnen nid^t geänbert, ijerl^eim» 
lid^t ober befeitigt toerben. @S folgt barauS baS Siedet ber ^oli^ei im 
3)ienfte ber ©eri^te, bieientgen Sefd^ränlungen ber })erfönKd^en 
greil^eit anjuorbnen unb eöcntuett felbft l^erjufteBen, n>eld^e jebe Se* 
feitigung ber Bpuxm beS SBerbred^cnS jur golge l^aben lönnten. Die 
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^olijei i^at bwfe jebod^ glei^foB« ntir in bet SSSeife ju t^un, ba^ fte- 
fofmrt bem ^ry^te ^[njeige mad^i @o tone bieg gefd^en ift, l^at 
bie öcrid^tlid^e aSerfüßung l^ier an bie ©teffe ber i)onaeiUd^€n einjutrcten; 
bie lM>KjeiK<l^e i^ött attf, unb bie SJwttaltung ber die^t§p^fqt tritt ein 
ftaU ber SSertoKtltung ber öffentlid^en ©id^erl^eit. 

Sieg ift oSerbing« nur ein oEgemeine^ ^rinct)». 2)ad f))e)ie({e 
Sted^t erfd^eint bann in ben Monberen ©efe^en ber ©id^er^it«J)olijei, 
bie gerabe l^ier fel^r genau ftnb, um bie t^ei^eit bed @in)elnen gegen 
bie eingriffe be« 5|8oIijeitjerfal(>ren« ju fd^ü^en. 

III. 2)ag britte®ebiet be« gerid^ttid^en 5ßolijeiDerfal^reniJ ift nun 
bäg Serfal^ren ber $oIigei bei l^anbl^after %f^at 6« bebarf lein« 
@rflärung, bafe bie Ergreifung beg 2:i^aterg jugleid^ ein ®erid&t«- unb 
ein berh)altungg))oIijeilid^er Äft ift; jeneS, um bie SSoffjiel^ung ber 
Strafe gu fidlem, biefe«, too eine SSieberl^olung, JJortfeftung ober ®r* 
Weiterung be« Serbred^en« gel^inbert toirb. 

2)aB nun biefe Ergreifung bei l^anb^after 2:i^at jum 9ted^te bed ge^ 
rid^tlic^n ^PoKjeibetfal^reng gel^ört, ift natürlid^ fein gtoeifel. Setrad^iet 
man biefelbe aber genauer, *fo jeigt e« fid^, bafe fte fid^ in bie brei 
?Dlomentc ber SSerl^aftung, Sefd^Iagnal^me unb ^aueburt^fud^ung auflöst. 
Senn nur in btefen formen lann fie übetf^aupt ftattfinben. Eöfotgt 
barau«, bag eg, neben bem Siedete biefer brei SHte ber ©id^erl^eitgjjoUjei 
gar lein eigene^ Siedet ber Ergreifung auf l^anbl^after %f)cd geben tann. 
9Bir bertoeifen bal^ auf biefen S^l^eil unferer S)arfteDEung unb bemerfen 
nur, bafe tool^I tU:n barum in ben ®efe<}gebungen feine toeitere Ent* 
totdflung ber für biefelbe geltenben ©runbfäfte aufgenommen ift. 
V IV. 2)ie^ nun pnb bie brei formen, in benen bie Slufgaben ber 
geric^tlid^en ^olijei bon ben Organen ber SSerioaltung^^oIijei boHgogen 
toerben. 3)ie leiste unb für bad ©trafberfal^ren bieUei^t toid^tigfte 
^age ift aber bie über \>ai Eom))eten)berl^äItnig beiber Drgani^« 
men ber SSerloaltung, be« ®erid&t« unb ber ^oKjei. 

Sttbem toir nun aud^ biefe grage in il^rem fj>egietten ^xä)üü na« 
tttflid^ ber ©trafjjrocefelel^re übertoeifen, mu| bod^ bie SSertoaltung^Ielj^re 
fid^ über ba« SßrinciJ) flar fein, nad^ toeld^em biefe« Eomjjetenjber* 
^Itnig iVL befKmmen ift. Unb bieg ^rincip, obtool^l e« unfereil SBiffen« 
nirgenb« au«gef))rod^en ift, ift bennod^ eben fo einfad^ aü e« toid^tig 
ift. 3)ag ganje 6omJ)eteniber^ältnig nämlid^ mufe burd^ bie Erforberniffe 
beffelben gloedPe« beftimmt fein, um beffenttoiffen überl^aut)t ba« 
3ufammentoirfen beiber Organe geforbert toirb, bie EntbedEung unb Se= 
ftrafung ber Serbred^en. Unb ba nun fl)ejiett für biefe gunftion fid^ baö 
eigene gfnftitut ber ©taat^antoaltfd^aft l^erau^gebilbet f^at, ba« bie 8e= 
kingungen unb gorberungen für biefe »eftrafung am beften fennt, fo ift 
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edttenatütlici^e $olge, ba| {td^ bte SSfrttHiltuned^Itget im 2)tenfte ber 
Sttafj)roce^orbnun0 ben Slntoeifunflen bcr ©taatSanto&Hf )u fugen unb 
ü^nengufolgenl^at, ol^ne ba^ bamit bie eigene X^ätigfeit ber ^olijei 
an^gefd^Ioffen toäte, f o toeit biefette n\it ben Slnorbnungen ber ©laat«= 
antoaßfd^aft nici^l int ffiibcrfiJrud^ pe^t. ßin Mofee« Siedet »um „^x- 
fud^en" ift nid^t au^reid^enb. (Sfcenfo ninfe bie toirtlid^e 3il^ätigleit ber 
$oIijei auf biefem ®ebiete unter ber Xuffid^t be^ @iaat^CLn\ocäied 
fiteren, fo tpie l^ier aud& bie @taat^nft)a(tfd^aft bie ©orge 3u tragen 
^at, ba| bie 9(n)etgen fo fd^neE al$ möglid^ an bie ®erid^te gemad^t 
»erben, um ani bem J)DlijeiIid^en SBerfal^ren in ntöglid^ft lurjer fjrift 
pn bad gerid^tlid^e übergcl^en ju lönnen. • 



2Bir glauben l^ier auf bie ®efe^e unb Siteratur nid^t eingel^en ju 
f offen, ba ba« (Sanje feine redete ®eftaK bod^ erp in einiger SSerbim 
bung mit bem Sorberfal^ren beS ©traf^jroceffe« finben fann. Snbefe 
vmi bod^ l^erborgel^oben toerben, ba^ bie betreff enben ®efe|e J^ier 
meifteng febr furj finb unb auf bie einzelnen Sßunite nid^t eingel^en, 
unb ba^ eben fo bie ftraft)roceffuale Siieratur gleid^faff« bie &aä)e nid^t 
erfebigt. 3)ie gefefelid^en Seftimmungen felbft finb jum 3:i^eil felbftänbig 
erlajfen, gum 2:i^eil ftel^en fie in ben berfd^iebenen ©traftjrocefeorbnungen, 
bie meiften« gang affgemein ben „erften Singriff" ber 5ßoligei gulwifen. 
^reufeen: SSerorbnung bom 3. Sanuar 1849 §. 4. Äurl^effen: ®efe^ 
bom 22. 3uli 1851 §. 145. ©ad^fen: ©trafjjrocefeorbnung §. 76. 
SBeimar: ©traf})rocefeorbnung bon 1850 §. 39. Sraunf d^toeig: ®traf= 
t)roce|orbnung §. 23. 25. Sägern: ©trafgefefebud^ 2lrt. 19. S3aben: 
©traf^jrocejjorbnung §. 51 u. ff. 3)ie Segrängung beö hirl^effifdjfen 
® ef e ^ eg auf fold^e ^anblungen, „beren S^edf burd^ rid^terlid^ ^anblun* 
gen nid^t erreid^bar" fein foff , ift unflat. SS^rgl. ©unbelin, bie $abea8* 
6or!|)u«'9lcte in ber beutfd^en ©trafj)roceftorbnung bon 1862 §. 4. ®er 
Code d'Instr. Crim. fagt eigentlid^ gar nid^tÄ über ba^ SSerl^ältnife, ate 
ba^ bie „police judiciaire b. i. bie recherche des ciimes, delits" et 
contra ventions) sera exerc^e sous Tautorit^ des cours" (Slrt. 8, 9). 
S)amad^ ioieber Selgien unb ^offanb, M^renb in @nglanb fel^r ge^ 
naue S^^P^^ionen, bie bi§ in« (Sinjelnfte gelten unb l^öd^ft iel^rreid^ 
pnb, namentlid^ für bie ßonboner 5ßoIijei befleißen, ©ie ftnb in treffe 
Rd^er SBeife gefammelt im S^ftruftion^bud^e ber 5ßoKjettoad^e ber $au^ts 
ftabt Sonbon 1849, ba« man bei bal^in einfd^Iagenben Verfügungen 
al« au^gegeid^nete« SRaterial benü^en foffte. -^ 9Ba« bie gel^eime ^oligei 
betrifft, fo ift bie %xa^t nad^ berfelben mit Unrecht gang au« ber SRed&t«« 
leiere berfd^lDunben ; e« ift nid^t überfiüffig, bie oben angefül^rten fünfte 



^ :* 

anif \ti^t nod^ fefi}uVlten; nur borf man bie ^iftorifd^e 3(nffiiffun0 
mit bet f^ftenittifd^en nid^t ))erfd^mel)en ober gar bertoed^feln. lieber 
bie erfteren fiel^e eine SRenge eben nur i>om ongefüi^rten l^ftorifd^n 
@tanb))untte i^erftänblid^er @d^riften unb Streitigfeiten ^ufammengefteUt 
bei Alüber, iVffentlid^e^ äted^t §. 38L (Sräbell, über ^ö^ere, ge» 
beime unb Sid^erJ^ett^tsoliaei 1820. ^.ad^artä (beutfd^e^ ©taat^red^t 
11. 180) ta^t fie nod^ atö „Stotl^red^t'' bed etaai^. Alüber gleid^faK« 
a. a. D. Sad^ariä, 40 »üd^er. IV. 294. »et Söt)fl berfc^toinbet 
jte. Steift bie bor^errfd^enbe 9Reinung früherer 3^t, ba^ bie ^51^ere 
@icl^er^eitd))oli)ei ftet^ eine gel^eime fein mfiffe (police haute ou g^n^ 
rate). ä(retin (eonftitutioneDed €taatdred^ 11. 2. %bü).) d^arafteriflct 
am beften unb gugleid^ am fibrieften, it>ad man im 3(nfange unfered 
Sa^r^unbert« fi(| unter ber gd^eimen 5ßolijei (mi) fl)ecifif(i^ bie ,,l^ol^" 
$oIi)ei genannt) badete, unb citirt bie ^ubliciften, bie ben kamp\ gegen 
biefelbe leiteten, ^n f$ranlreid^ ft)ar bie gel^etme $oIi}ei ani einem 
Organe ber ©id^erl^eit gerabeju )u einem SDrgane ber f^ftematifd^en 
äteaction gegen bie conftitutioneüe @ntft)idlung getoorben. ^|ü^er 
beftiger Äamt)f gegen biefelbe. 3ni frangöpfdS^en Subget üon 1824 toaren 
nod& 2% mU. für gel^eime ^oliiei aufgeführt- 3»ol^I II. 189 tft M 
offenbar nid^t mel^r Har geworben. @eit 1848 finb 9lamen unb »e» 
griff t>erfd^tounben unb bie einzelnen Oefefte an il^re ©teile getreten. — 
(Sttte 3itfai>tmenfteaung bei Stönne, ))reu|ifd^ed ©taat^red^t I. ^2. 
Sd^on im bierten St^einifd^en Sanbiag (3. 9Rär) 18S5) toarb ))erft)r0d^en, 
ba^ leine gel^eime $Dli)ei etngefül^rt toerben foEe ; namentlid^ nid^t für 
Sriefe« ^ie ^p^UUen Sted^tdbeftimmungen folgen unten. 

8) 2)a« ©erfahren ber ¥oIijcigeri(!^te. 

(Sd liegt tool^l fd^on in bem bon und aufgefteKten Segriff ber 
^olijei unb feinem Unterfd^iebe toon ber 8led^t«))flege bon felbft, bafe 
toir mit bem »erfahren ber $o{i)eigerid^te afö }it>eiter ^rm bed 93er« 
l^ltniffed ber $o(i)ei )um ©eri^tdloefen uni l^ier nid^t befd^äftigen. 
Ob nun bfe Organifirung felbft&nbiger $oIi)eigerid^te rid^tig ober nid^t 
rid^tig fei, unb toeld^ed aSerfa^rqi babei ftattfinben fotte, immer ift e« 
geft>i^, bo^ bie ^n!tion eines borl^anbenen $oIt)eigerid^td eben eine 
gerid^tlid^e tft, unb bal^er nur begl^lb l^ier erioäl^nt ioerben mu^, ft)eil 
eben biefelben Organe biefe gerid^tlid^e gunition bottjiel^en, toeld^e 
bie !BerioaItungd))oli)ei beforgen. S93ir ioürben bal^er mit biefer »e« 
merlung bie^ ganje ®ebiet aU erlebigt anfeilen, toenn nid^t bie @ad^e 
burd^ bad, hnid n>ir a(d toefentlid^en unb tiefgel^enben Unterfd^ieb bed 
beiniid^en unb ))oii)eiIid^en ©trafred^td aufgefteOt l^aben, und nöt^igte, 
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l^ter eine änfttl^t au«jufi>re<i^en, bte m(|t blo| bie Alarl^t ber Saifre, 
fortbcm in etgentJ^ütnltd^er SBeife aud^ bic Unllarl^cit t«r Oefefte unb 
be« beftcJ^cnben Siedet« für fid^ l^at, unb ffir eine berniinftiöe Snttoi* 
lung be$ innem Sebend ber Biaatm leine^ege^ gleid^gültig ift 

Sg ift t)Ott jel^er unb mit SRed^t bie ©d^eibunß ber SFte(i^«J)Pege 
bon ber 93ermaltung atö eine^ ber $au))tfriterien beS ftaat^bürgerltd^en 
Sled^t^lebeni^ angefel^en. ^m ®runbe brfldtt biefe gorberung in il^rer 
SQSeife nur ba8 au«, toa« toir al« bcn organifd&en Unterfd^ieb jtoifd^en 
®efe$ unb SBerorbnung begeid^net l^aben. 3)erfelbe grofee $rocefe bed 
fjortfd^ritte« im öff entUd^en Siedet, ber ftd^ l^ier Sol^n gebrod^en, l^at 
fidj nun aud^, toie toir bargelegt, im 5ßoItjeiftrafred^t Oeltung Der« 
fd^afft. ©eine erfte a^eufeerung toar auf biefem fünfte bte, ba« 85er« 
h)altung«ftrafred^t in ba« t)einlid^e Strafred^t afö 2:i^eil beffelben 
l^inüber ju nel^men, bi« erft in neuefter Seit bie bon ber SZatur bet 
beiben großen ©traftJrincijjien be« SSerbred^en« unb Örbnungöred^l« 
geforberte Unterfd^eibung unb ©d^eibung toieber in ben felbftänbigen 
^oUjeiftrafgefeftbüd^ern jur ®rfd^einung fam. ®ie natürlid^e t5«>l0C 
jener bom Code P^nal eingeführten ©inberleibung be« Sertoaltung«' 
ftrafred^t« in ba3 Jjeinlid^e tt)ar natürlid^ bie, ba| nun aud^ jebe« im 
©trafgefe^bud^ aufgefül^rte DrbnimgSbergelSf«« bon ben fei ben ®c* 
rid^ten beurtl^eilt toerben mufete, toeld^e« bie eigentlid^en SSerbrcd^cn 
beurtl^eilte. ©o entftanben atte ben tribunaux en matifere criminelle 
nad^gebilbeten unterften ©trafinftanjen. 2)ie ©ad^e toar not^toenbig, 
um nur überl^auj)t ba« Sed^t be« ©efe^e« gegenüber bem ber SSerorb» 
nung jur ©eltung gu bringe. Slllein e« jeigte ftd^ balb, ba| ba« 
l)einlid^e ©trafgefe|bud& eben lein SSertoaltung^ftrafgefe^bud^ fein f önne, 
aud^ tomn man e§ toottte. ®ie ft)ecififd^e SRatur be« Drbnung^ftraf* 
red^t« brad^ pd^ SSal^n tl^eite in ben 5ßolijeiftrafgefc|büd^ern, tl^eife aber 
aui) in bem, toa« toir bie attgemeinen Drbnung«ftrafen unb ba« 
Siecht ber ^ßolijeibel^örben auf ®rlafe fold^er ©traftoerfügungen genannt 
l^aben. ©elbft in granfreid^ toar ein fold^e« Drbnunggftrafred^t nid^t 
gu toermeiben. Unb je^t mujäte bie grage entftel^en, ob benn toirf Ud^ aud^ 
biefe ©trafen burd^ bie ©erid^te beftimmt tocrben fottten. 2)ie änttoort 
toarfaft allenthalben eine negative, granlreid^ f elbft ging mit feinem 
33eif))tel \>oxan, unb fd^ieb in ber 6omt)etenj ber ©crid^te, toa« 
ed im ©trafred^t nid^t )u unterfd^eiben geioagt l^atte, ben 
Segriff ber Drbnung^ftrafe bon bem ber J)einßd^en ©träfe. 3)er 
Code d'Instr. Crim. fteQt nämlid^ befanntlid^ bie tribunaux de Police 
felbft&nbig neben bie tribunaux en mauere correctionnelle unb gtoar 
fo, ba| bie fleineren Drbnungdftrafen bön bem Juge de paix unb bem 
aRaire „coneurrement^' auf ®runbläge eine« gerid^tlid^en SSerfal^rend 
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mtfd^ieben it>erben, toäl^renb bie tribunaux de Police correcüonnelle 
comjjctent toerben mit 5 %aQtn ®cfängmfe. Offenbar, ein fold^er 
löefentlid^er Unterfd^ieb toar nur ntöglid^, inbem man jugfeid^ ben 
Unterfd^ieb ber SSertpaltunß^ftrafe t)on ber pÄnliä^en feftl^ielt — unb l^at 
bomad^, toie h>ir gefeiten, ber 3Raire bad Siedet bel^alten, Serfügun- 
gen px erlaffen, übetbie er bann nad^ älrt. 166 bc8 Code d'Inetr. Crim. 
felbft toieber gu ©erid^t fa|, unb jtoar oI« ganj formelle« ®crid^t 
mit fttfi)enfit>em 9ippcU an bie tribunaux. 3m ©runbe toar bamit bie 
tjrage eigentlid^ entfd^ieben. 3)ie aScrh>aItung«»©trafaerid^t«barIeit ift 
eine SBertoaltungS-Sutigbiction, bie Jjeinlid^e gel^ört bem pm* 
lid^en ©erid^t. S)a§, toorauf e« bei ben Drbnung«ftrafen anlommt, 
ifi nid^t ba«, bafe fie gerabe Dor bem ))einlid^n ©erid^t öcrl^anbelt 
Werben, fonbem bafe jte ein gefe|mäfeige« öffentlid^e« SJer* 
fal^ren mit 3())t)eDation«inftan) l^aben. ^ie 6om))eten)grän)e glDifd^en 
bem 5ßoKgei* unb bem t)einlid^en ©erid^t mu| in bemjenigen gefunben 
Werben, tx>a« ba« ©trafgcfe^bud^ aufnimmt; e« ift naturgemäß, 
ba| ba« Urtl^etl über bie attgemeinen Drbnung«ftrafen nid^t bem 
})einKd^en ©erid^t übergeben toerbe. 6« folgt barau«, bafe e« große 
Sebenfen l^at, ba« SSertoaltungöftrafred^t in gar ju toeitem Umfang 
in ba« ©trafgefeftbud^ auftunel^men. ®« ift entfd^ieben rid^tiger, 
baffelbe in felbftänbigen ^oligeiftrafgefe^bitd^ern J^ingufteDen unb mit 
einer guten Einleitung )u i?erfe^en, bie formalen ©runbf&^e be« 93er- 
fahren« gu fi|iren unb bann bie 3led^t«j)flege be« SSertoaltung^ftraf» 
red^t« eigenen 5ßoKjeigerid^ten ju überlaffen, bei beren S5ilbung nur 
ber ©ebanle feftgul^alten ift, baß ba« ftrafanbrol^enbe Drgan, bie $0« 
lijei, nid^t allein entfd^eibet* S)aß ein Organ über bie Slntoenbung 
feiner eigenen änbroi^ung entfd^ibet, lommt jtt aud^ bei bem ©erid^t 
r>t>t, unb ift J)rincit)ieH nid^t }u t)ermeiben, aber audjf nid^t bebenlfid^, 
Wenn ein gute« ©efc^ öorliegt. S)ie abfolute ©Reibung ber SSer* 
hwltunggs uon ber ©erid^tötl^ätigfeit ifk bal^ Weber tjj^eoretifd^ nod^ 
l^raftifd^ notl^Wenbig ober burd&fül^rbar. 3n allen ©ebieten be« Wirl« 
lid^en Seben« gibt e« 5|8unfte, auf benen bie ?Junftionen in einanber 
fibergel^en. 

2)od^, Wie flefagt, fann bie SBerWaltungSlel^re ^ier nid&t Weiter 
Ol« bi^ gur Anregung ber ©ad^c gelangen, ©ie Wirb, eim Weit fie 
bod^ am @nbe mit ben l^dl^eren ®efid^t«)}un{ten innig gufammeni^ängt, 
erft bann jur flaren ®ntfd^eibung gelangen. Wenn bie attgemeine ©traf» 
red^tdle^re ba« SBerbred^en unb bie f)einlid^e ©träfe i[>on ber Ueber« 
tretung unb ber DrbnungSftrafe, ba« Jjeinlid^e ©efe| t)on ber ©traf' 
tjerorbnung, unb bamit bann ba« ))einKd^e ©erid^t unb fein Serfal^ren 
tw>n bem Orbnung^gerid^te fd^eiben Wirb. 
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4) ^ad )}erti)altungdpoIi3et(t(!^e S^erfal^ten uiib bad öffentlid^e 

®affcnre<!^t. 

% Slad^bem nun bie beiben onbem f^onnen bev Xl^ätigleit b^v $o« 
lijei fcfbftänbtö j^ingeftettt finb, toirb e« feine ©d^toterigfeit mel^r l^aben, 
nunmel^r bad eigentlid^e I[>ertoaltun0$t>olt)etlicl^e äSerfal^en ntit feinem 
eigenen Siedet )u befiimmen. 

2)a5 eigentlid^e (öertoaltunQ^-) j)Dltjeili(i&e 3Setfal^ren ift nun bie* 
ienige %^&ix^U\t, bemtöge it>eld^et bie $oU)ei il^e eigenen SSerffigun:; 
gen bertoirttid^i 

@o lange b<td D6teft biefer 21^ätigteit ein BIo^ fad^Iid^ S^a^i^ 
ift, ift natürlid^ aud^ t)on einem 9ied^t feine 9tebe. 2)a^ Siedet bed 
))oIi)eilid^en Serf artend beginnt ba, h)o bie X^atigfeit ber $oli)ei 3um 
3b)ed( ber SSoKjiel^ung il^rer SSetfügung eine S3efd^rfinfung ber ))erf5n- 
lid^en gr^i^eit öomimmt. 2)ie ©ränje biefer Sefd^ränfung ift bann 
ba$ 9led^t be$ ^olijeitoerfal^ren^. 

SaB eine fold^e ftattfinben muB, toenn bie dffentlid^e Drbnung 
nid^t Don ber äBiDtür @in}elner abl^&ngig fein foK, ift flar, unb 
niemals beftritten; ba^ ferner in bem äBefen biefer S^^ätigfeit eine 
unDermeiblid^e Unbeftimmtl^eit liegt, unb ba^ biefe Unbeftimmtl^eit 
e« ift, toeld^e bie tjreil^eit ber Staatsbürger bebro^t, bebarf feine« 
Seh^eifeiS. SHe S3eftimmungen *für bad ^olijeiDerfal^en finb bal^er 
@ad^e ber bieg objjeftiDen 3^^ntä|igfeit, infofern e« fid^ um bie 
materietten SSer^ältniffe l^anbelt; fo toie [te bagegen bie greil^eit be« 
©taatSbürger« betreffen, fo toerben fie )u einem öffentlid^en Sed^t. Unb 
bad allgemeine $rincit> biefe« 9led^t« ift unjioeifel^aft. 3)ie in bem 
$oli}eibetfal^ren (iegenbe Sefd^ränfung ber t^erfönüd^en f^eil^eit barf 
nur fo toeit gelten, al« e« nöt^ig ift, um bie SoBjie^ung ber 
t)oIi)eiiid^en äSerffigung toirfHd^ }u boUjiel^en, unb nid^t toeiter. 

^ie aEgemeine ^olijeired^tdtoiffenfd^aft f^at bal^er bie ä^ufgobe, 
im Sntereffe ber t^erfönlid^en greil^eit biefe ©ränje feftguftetten. Offenbar 
fann nun bie^ nur gefc^e^en, inbem biefelbe bie SCI^&tigfeit ber $oIi)ei 
nid^t ben materietten 3^*«"/ f onbem bem ®iffen unb ber 3;^&tigteit 
bed €in)elnen felbft gegenüber gebadet toirb. 3)ie @lemente, bie in 
biefen (iegen, bilben bie Xl^ei(e be« Siedet« für ba« ^oli^eiDerfol^ren, 
unb geben )ug(eid^ ben ^ni^oü beffelben ab. 

Offenbar nun l^at bieft Serfa^ven bamad^ jtoei ©tabien. Sw^^ft 
mu^ bie $oU)ei forgen, ba^ ba« red^tlid^e !Rotl^toenbtge aud^ ol^ne ben 
äBiBen be« SBetreffenben gefd^el^e; jtoeiten« mu^ fte ben äBiberftanb, 
ben il^ bie 2:i^tigfeit be« @in)e{nen (aU ber erfd^einenbe SBitte) ent- 
gegenfe^t, burd^ 9(nn>enbung il^rer Straft bqtoingen. 9B3o ba« erfte 
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au^teid^t, ifi ba« jtoeite ftberfiflffiö, unb h>enn c« bennod^ öeWel^t, 
fogar unred^tKd^. 

35a« SRed^t be« 5ßoKjeii)erfal^«eti« l^at bolzet jtoet a:i^etle. ®en 
etften nennen ta>ir ba« SBoHgug^red^t, ben jtoeiten ba« S^^ang^s 
ted^t, ba« in ba« öffentUd^c SBaffenred^t übergcl^t 

3)ie Oefeftgebungen finb auf biefem Oebiele eben fo mangelhaft, 
afö bie biSl^erige 2itetatur. ^me fd^toeigen meiften« ganj, mit Stug- 
na^me ber Seftimmungen über baS SBaffenred^t, inbem fte bie äuS^ 
fül^rung im ®ingelnen bem (Srmeffen ber 5ßoK)etotgane übetlaffen. 3)iefe 
bagegen ^at fi(^ aud^ mit bem leiteten nur in einzelnen ^äSen he- 
fd^äftigt. 35ennod^ ift bie ©ad^e bon großer Sebeutung für bie öffents 
lid^e ©id^erl^eit fotool^l, ate für bie inbitoibueffe ^reil^eit, unb beftimmt, 
einen toefentlid^en jl^eil ber ffiiffenfd^aft be« ^ßoKgeired^te^ ju bilben. 
Uebrigen« geftel^en toir gerne, ba|5 unfre Duetten nid^t toeit genug 
reid^en, um. mit äff er Seftimmtl^eit ein Urtl^eil über alle beftel^enben 
®efe|e abgeben ju fönnen. S)ie SBiffeufd^aft l^at an^ l^ier fid^ nod^ 
biel HU toenig mit ber SJergleid^ung be« Seftel^enben abgegeben. 

a) 2)aiJ poltgeilid^e SBoKgugSred^t im Mgemeinen. 

Sei ber Segriff^beftimmung be« })oKjeiKd^en SSoBjuggred^t« tritt 
un«juerft afö (Srunblage be« le$teren baö Serl^ältni^ beffelbenjum 
3toanggred^t entgegen, ba§ für ba« gefammte $olijeit)erfal^ren mafe* 
gebenb ift. 3)a e§ fld^ bei ber öffentlid^en Drbnung nämlid^ nid^t um 
ben SBiffen beS ®injelnen, fonbern um bie a^l^atfad^e l^anbelt, burd^ 
toeld^e bie öffentlid^e Drbnung bebrol^t toirb, fo folgt, bafe ber erfte 
3h?ang gegen ben Säiffen ber betreffenben $erfon, ber §h)eite gegen bie 
Sad^e, unb erft ber britte gegen bie 5ßerfon felbft gelten mufe, inbem ein 
3to«"0 Ö^fl^ ^i^ ^Perfon fo lange ungered^tfertigt ift, afö bie 5ßoIijei 
ba« bon il^r ©eforberte aud^ ol^ne fold^en JjerfünKd^en S^^ng ergielen 
fann. S)ag SSoffjugSred^t mu| bal^er folgenbe ©tufen l^aben. 

J)a« erfte ©tabium ift ba« ber JJoIijeUid^en Änorbnung, 1t)eld^e 
mit bem in bem affgemeinen Drbnungöftrafred^t liegenben, aber aud^ 
einer beftimmten ©trafanbro^ung aK entfernteftei^, rein auf ben 
SBiffen be§ Setreffenben bezüglichen 3^«"Ö^w^itt^I berfel^en fein lann. 
SBir muffen babei annel^men, bafe toenn aud^ leine ©trafanbrol^ung 
au§gef})rod^en ift, bennod^ bon bem ^jSoltjeigerid^te auf eine fold^e er- 
lannt toerben fann, fobalb über^aujjt bie äff gemeine Drbnunggftrafe in 
ba« ©^ftem be« 5ßoItielftrafred^tg aufgenommen ift (f. oben). 2)a« ift 
übrigens ein Weiterer (Srunb, biefelbe gefe|Iid^ anjuerlennen, unb babei 
jene« ©Aftern gu comJ)Ietiren. 
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S)ad )ioeite Stabium befielet. bann barin, ba^ bie $oIi)ei bie an« 
geotbnete aSornal^me auf Äoften be« Setreff enben fclbft i)omel^en 
Iä|t. @d mui ftd^ nad^ b^n äSefen bet abgutoenbenben ®efal^r rid^ten, 
ob unb toann bie^ gefd^e^en foH. S)abet ift ol^ne S^^f^I feftgul^alten, 
ba| eine fotd^e SBornaJ^nte ben SSetreffenben ntd^t i;)on ber Slnlüenbung 
ber attßemeinen Orbnung^fttafe befreit; jcbod^ bürfte gegen bie Serur« 
tl^eilung )u ber Ie|teren in fold^em $aEe ftetd bie (Simoenbung gelten, 
bafe ber »eltagte nid^t im Stanbe h>ar, au« einem nad^toeiebaren 
äußeren ®runbe ber ))oli)eiUd^en Xnorbnung %olQe gu leiften. 

9Rit biefen beiben @d^ritten ift nun ba« ))Dlt}eilid^e 9Soa)ugiSt)er' 
fal^ren erfd^öt)ft, toomit ber 3^«* ber ^olijei erreid^t ift. S)a« 3^angö' 
Derfal^ren lann in bem @inne be« \peixeUcn S\t>anQ^ immer erft in 
bem folgenben gatte eintreten. 



SSon ben un« befannten Oefe^gebungen l^at junäd^ft Defterreid^ 
bie obigen (Elemente jiemlid^ f^ftematifd^ unb genau anerfannt unb 
au«gefül^rt in ber „SBorfd^rift für bie SSoDftredEung ber Verfügungen 
unb ©rfenntniffe ber ))oIitifd^en unb ))olijeilid^en Sel^örben" (SJerorb- 
nung bom 20. 3ipxxl 1854), obtool^I ber §. 7 nod^ immer )u getoiffen 
Unfid^erl^eiten 9(nla^ gibt, ba er neben ber SSoSgiel^ung auf jtoften 
be« Setreffenben unb neben ber allgemeinen Drbnunggftrafe be0§. 11 
nod^ ben Sel^örben geftattet, ,,bie jum S^^i^ fül^renben SSoOgugd- unb (?) 
gjelution^mittel in äntoenbung )u bringen." 3)a« Verfahren in ben 
)ur ))olitifd^en 9(mt«^anblung gehörigen UebertretungiSfäSen ift ioeiter 
geregelt burd^ SSerorbnung t)om 5. SKärg 1858. (©. ©tubenraudjf, 
öfterreid^ifd^e aSertoaltung«gefeftegIunbe I. §. 158.) ©a« ba ^ er ifd^e$BoIi* 
ieiftrafgefe^bud^ §. 30 ift nid^t blofe fürjer, fonbem aud^ juriftifd^ beffer 
gefaxt. 3)a« babifd^e fteOt fid^ n>ef entließ auf ben @tanb)>unft ber 
Soügugdergioingung burc^ Strafe (§. 30. 31); toad nid^t au^reid^t, 
felbft ioenn man in biefer ©trafanbro^ung fo toeit gel^t, ber 5ßoIijei 
ba« Siedet auf eine 24ftünbige Serl^aftung ju geben. — ©er in bem 
Code dlnstr. Crim. me^rmate gebraud^te Äuöbrud, ba| berjenige, ber 
fid& nic^t ge^orfam jeigt, „sera contraint" — natürlid^ öon ber con- 
trainte par Corps ju unterfd^eiben — lä^t ftd^ eigentlid^ juriftifd^ nid^t 
toeiter befiniren. 

b) S)aj5 pcrfönlid^c Btt^angSrcd^t. 

3)em Dbigen entfjjred^enb tritt nun ber S^ä^Ö Ö^Ö^« bie 5ßerfon 
erft ba ein, too ber S^c^XiQ 9^9^ii ^^ äBiOen berfelben ober bie eigene 
t)0li3eili4^e äSoDftredung nid^t mel^r audreid^en. 9Be(d^er ätrt nun biefe 
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SntDetibun^ it>^l^fif^en 3^<inoed ge^en bie ^erfon fein muffe, lä|t 
{tti^ natütlid^ 0ar ntd^t h>eitet beftimmen, old ba^ berfelbe gerabe in 
ber ärt unb in ber SBeife öorfoninten mfiffe, um ba« \>on ber 5ßoIijei 
afö notl^enbiö ®rHärte toitflid^ l^ergufteHen; g. 83. ßetoaltfame .®ntfer= 
nung t)on einem Jjerbotenen SEBege, getoaltfame SntreiBwttÖ 0«h>iffer 
©egcnftänbe, getooltfame ^inberung ber glud^t burd^ fjeffeln ic. S)ie 
®rönje unb fjonn, unb bamit ba§ Siedet 'be« S^Äuge« berul^en l^iet 
auf bem einjelnen gall. 9lur ber attgemeine ©runbfa^ gilt, bafe 
ber 3^«0 innetl^alb ber ©ränje be« 9lDtl^h>enbigen gu bleiben Ijfabe. 

ein ipefentlid^ i)erfd^iebene8 ©tabium tritt bagegen ba ein, too 
toon Seiten be« SBetreffenben ber gunftion ber $oKgei mit tl^ätlid^er 
SBiberfe^lid^Ieit begegnet toirb. auf biefem 5ßunlte nun finb jtoei 
gäffe möglid^, toeld^e glei(i^fall« ein i;)erfcl&iebene^ Siedet entl^alten. 

2)er erfte gatt ift ber, too bie J^ätigleit be« SBiberfianbeiB bi« 
§um bireften Singriffe gegen ba« J^olijeilic^e SoUjuggorgan ge^t. 6« 
ifi feinä^ifrff bafe in biefem fJfaDe eigentlid^ ber Segriff be«3to<i«Ö^' 
rechts toegfällt, unb an feine 6tette ber S5egriff unb ba« Siedet ber 
Jlotl^toel^r für ba« ^oUjciorgan eintritt. 35ie grage nad^ ber SSe« 
ftrafung ber in jenem gatte enthaltenen SBiberfe^lid^feit gegen ben 
beamteten mufe babei natürlid^ für fid^ bel^anbelt toerben. Hber jd^on 
bei biefer ^age nad^ ber Slot^toel^r lommt ba« Siedet ber SOSaffc in 
Setrad^t, tpie tpir fogleid^ feigen toerbcn. 

a)er jtoeite %aU ift ber, too ftc^ ber Sctreffenbe burd^ getoaltfame 
Sil^ätigleit ber Munition be« 5Poltjeiorgane« entjiel^en h)iB. auf 
biefem 5ßunlte ift bie ©ränge jtpifd^en ben ertaubten unb nid^t erlaub'- 
ten 3tOÄng«mittetn im Sittgemeinen gar nid^t )u jiel^en, unb jtear 
bepalb nidfrt, toeil jene« ftc^ ©ntaiel^en eben fo gut toic bie tl^ätlid^e 
SBiberfepd&Ieit unter bie Äatcgorie bc« SBiberftanbe« fättt. 3lm 
mu^ man jugeben, bafe e« in ber SRatur be« tl^ätlic^en SBäiberftanbe« 
liegt, feine obieItii)e Oränje jtoif d^en ben einzelnen Sitten be« })l^^pfd^en 
Äamt>fe« mel^r jujulaffen. @« ift bie bpn beiben ©eiten entfeffelte 
materielle Äraft, bie elementare unb med^anifd^e ®eh)alt, in beren 
SJetoegung bie eingelnen Slltionen ununterfd^eibbar in einanber über* 
gelten, unb bei ber e« bod^ unjtoeifell^aft ift, ba^ ba« öffentlid^e Drgan 
berl)flid^tet ift, ein griJfeere« 3Rai bon med^anifd^er Äraft ariiw 
toenben, al« il|^m entgegengefe^t h)irb. ®« mu^ hafyev al« attgemeiner 
®runbfa|f angenommen toerben, bag um ein Unred^t bon ©eiten be« 
lejjtern gu conftatiren, ber Setoei« toon ©eiten bc« ©egtoungencn 
geliefert tperben mufe, bafe bie J)l^^fifd^e Äraftantoenbung be« öffentlid^cn 
Organe« nid&t nöti^ig toar, unb bafe jebe in berfelben gegebene SSer« 
leftung ber Sßerfon fo lange ftrafbar bleibt, bi« biefer SBeioei« toirllid^ 
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»Ott betfclben geliefert ift %üx ben »etoei« felbft muffen inbe^ aKe 
regelmäßigen ©runbfä^e ber SeiDetdfül^rung gelten, 

3)ieg a0e^ to&re nun einfad^, toenn nid^t bie Seti^eiligung bet 
öffentlichen Organe mit SBaffen ^ier ein neue« ©ebiet eröffnete. 

c) ©cgriff unb fpjicmatifc^e @cj!alt bc« poli/icilid^cn ®affcnrc(i^t«. 

3)a$ pol\ieH\(l)e äSTaffenred^t berul^t ^unäd^ft auf bem äBefen ber 
38affe felBft; )it>eitend auf bem äBefen ber öffentlid^en S3etl^etligung mit 
ber aSaffe. 

3)ie Statur ber ffiaffe nämlid^ entl^ält ba« ÜRittel unb bamit ben 
9(udbrud[ ber an ftd^ nid^t mel^r begränjten Qtoan^^^ali, bie 
benn vermöge ber SBaffe h\^ jur 3;öbtung gelten lann. 3)ie öffentKd^e 
SäetJ^eiligung mit ber SBaffe bebeutet bann bag Siedet be« gh>ingen= 
ben Organe«, bie SBaffe eben jener 9latur nad^ aud^ toirflid^ anju- 
toenben. S)er Segriff eine« öffentlid^en SBaffenred^t« entl^ält bemnad^ 
bie ^age, ob e« bei ber öffentlid^en Set^eiligung mit ber SBaffe nod^ 
eine objeftiöe ®ränje für bie Slnioenbung berfelben gebe, unb too 
biefelbe }u fe^en fei. 3)ie 9lotl^toenbigfeit ber äluffteOung eine« fold^en 
SBaffenred^t« berul^t loieberum auf bemfelben (Srunbe, an^ bem ba«- 
5ßoIijeired^t überi^aujjt l^erbörgel^t, nämlid^ barauf, bajä bie SBaffe 
al« rein })l^vPfd^^^ (SIement an fid^ in i^ren %ol^m für ben, gegen 
ben fte gebrandet toirb, unbegränjt unb unbered^enbar ift, unb baß ba« 
3ulaffen be« SBaffengebraud^e« bal^er ba« Sulßff«?« 0««» unbegränjter 
3toang«getoalt gegen bie 5Perfon toirb, bei toeld^er atebann bie Oränje, 
bie ftd^ ba« g^elutiöorgan fe|en tottt, ganj in bem fubjeftiben Sr- 
meffen be« Ic^tern liegt. Unb l^ier ift bal^er ber 5ßunft, auf toeld^em 
ein öffentlid^e« SBaffenred^t entfte^en, unb biefjrage entfd^ieben toerben 
mußte, ob unb loie ioeit eine gefe^Iid^e SSorfd&rift über jene ©rän^e 
an bie ©tette be« inbiuibuetten ®rmeffen« be« 5PoIigeiorgan« treten 
lönne. 

2)iefe ^age toar bem vorigen gai^rl^unbert eine faft ganj unbe« 
lannte. $ji\^te @rlebigung im ©inne eine« a;i^eile« be« öffentlid^en 
ated^t«, unb mitl^in al« ein 3:i^eil be« berfaffung«mäßigen aSerh>aItung«= 
red^t« gel^ört erft ber Seit an, too bie red^tUd^e ©elbftänbigfeit ber 
einzelnen ©taat«bürger gegenüber ber felbftänbigen ©taat«getoalt gefe|« 
lid^ auf atten 5PunIten formulirt toirb. 35a« öerfaffung«mäßige SBaffen* 
rcd^t ift bal^er, toie bieß ganje t)erfaffung«mäßige ^olijeired^t, ein Siedet 
ber ftaatgbürgerlid^en ®cfettfd^aft«orbnung. 

3)ie ©runblage ber 9led^t«bilbung für bieß öffentliche SBaffcnred^t 
ift nun an frd^ fel^r einfad^; aber e« ift toid^tig, ^e tl^eoretifd^ feftjul^Iten, 
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toeiC r^d^ nuY iaxan fünfttg eine fiate unb audteid^enbe ©efe^gebung 
über baffelbe anfd^Kefeen fann. 

2)tefe ©mnblage befielet nätnlid^ barin, ba^ ber (Sebraud^ bet 
SBaffe ^on ben übrigen @|efutton$mitteIn juerft gefd^ieben unb 
bann in feinen $au))tformen felbftänbig be^anbelt h)trb, in ber 
SfBeifc, bafe iebe biefet ^au^tformen hiebet il^t befonbeteö öffentUcbe^ 
SSäaffenred^t belommt 

3)iefe <0am)tformen finb nun erftlid^ bic-Senu^ung ber militä- 
rifd^en äfffifteng, jtoetten« bie Slufftettung ber ©enbarmerie ate 
felbftänbiöe« Drgan für ben t)oKgeUt(^en SfBaff^nbienft, unb britten« 
baS äBaffenred^t einzelner ^oligeiorgane. 

S>te leiienben ®runbfä$e finb babei, ba^ lein SSoS)ug$organ 
SBaffcn ol^ne öffentlid^e SetJ^eiligung fül^ren barf, bafe bie äntoen^ 
bung ber SISaffe bal^er regelmälig bem J)ofigeiIid^en SfBaffencorJ)« ber 
©enbarnterie unb nur bei gefe^lid^en 9(udnal^men ben einzelnen 
^onietorganen }uftel^t, unb ba^ bie ntilitärifd^e 9(ffiften2 an beftintmte 
gefe^ltd^e f^ormen gebunben ift. ^iefe brei ©runblagen gelten ft>o]^( 
pxaH\\^ attentl^alben. Slttein fle fmb berl^äUniBmä|tg toenig au^gebilbet, 
unb }um Si^eil nur in ben einzelnen g&IIen ber ©id^erl^eit«J)oU§ei ge^^ 
nouer beftimmt toorben. 

1) %U milMxmt «ffifiena. 

SDa« Siedet ber milttärifd^en Stffiftenj l^at jh)ei ©tabien burd^gc^ 
mad^t, toeld^e, toon IJranlreid^ auSgei^enb, im })reu^ifd^en Siedet in fel^r 
beftimmter SQSeife formulirt, in ben übrigen ©taaten bagegen, fo öiel 
hnt fe^en, nod^ im öffentlid^en Siedet ju leiner Ätarl^eit gebiel^en finb. 
Sor ber ®infül^rung ber ©enbarmerie hämlid^ bertrat ba« regulöie- 
5Wißtär in allen %älim bie äntoenbung ber SBaffengetoalt, unb ob* 
tool^I barüber feine un« bcfannte ®efe^c beftanben, lt>urbe e« aHentl^alben 
afö felbftl?erftänblid^ angenommen, ba^ ba$ üRilitär ben älufforberun^ 
gen ber Sel^örben gu folgen l^aben, fo toie biefelben erllärten, mit 
i^ren 9Witteln nid^t mel^r für bie öffentlid^e Drbnung einftel^en ju 
fönnen. 3)ie ®infül^rung ber ©enbarmerie änbert biefe SBer^ältnife 
toenigften« für 5ßreu^en bal^in, ba| bie SBertoaltung«' unb Swf^i^el^örben, 
tocnn bie SBotl^toenbigleit ber SEBaffenantoenbung eintritt, pd^ nur an 
bie ©enbarmerie )u ioenben unb btefer bie anbertoeitigc Slequiption 
ber betoaffneten 9Rad^t gu überlaffen l^aben. 3)en erften ©tanbjjunlt brüdft 
bie })reuBifd^e SJerorbnung toom 26. 3)ecember 1808 (§. 48) unb bie 
allgemeine ®erid^t«orbnung (3:it. 24. SC^l. I. §. 148—150) m^; lefttere 
jebod^ fd^reibt no(^ öor, bafe bie Oerid^te, el^ fie fold^e $ülfe eigenmäd^tig 
nad^fuc^en, pd^ erft an bie ©erid^te erfter Snftang^toenben unb biefe 

stein, bie 8ertoattun0«U^re. lY. 5 
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toicber bei bem Suftijmtmfter anfragen foffen. 9)a« Unjjrafttfd^e in 
biefent Serl^altnife toarb mit ber Drganifation bet ©enbonnerie befei^ 
tigt, butd^ toeld^e bie leitete jjeber Sel^örbe auf i^rc SRequiption $ülfe 
ju leiften \)at 2)a« Sted&t beS SKilität« iura SOBaffen-gebraud^ ift 
bann fd^Iie^Iid^ burd^ bie SBetorbnung toom 20. SBlärg 1837 genau be- 
ftimmt, bie einzelnen gäffe genau aufgefül^rt unb babei §. 8 "ber oD' 
gemeine ^ninbfa^ au8geft)i:o(i^en, ,Mi «^ öon feinen ®affen nur fo 
toeit Oebtaud^ mad^en -barf, atö e« gut ©rreid^ung be« gegebenen 
3toedEeg erforberlid^ ift." Sie S5eurtl^eilung biefer ^age ift jebod^ 
ben 3RiIitärorganen felbft überiafjen. ©enauet bei Sonne, ))rcu|ifd^e« 
©taat^red^t I. §. 52. S)iefe S5eftimmungen ftnb ganj geeignet, old 
SIKufter für ba^ Sleci^t be« mißtärifd^en SSBaffengebraud^e« pi bienen; 
nur ®in« fel^It, nämlid^ bie ©ntfd^eibung ber fjrage, nad^ toeld^en 
©runbfäften bie Haftung unb 3Seranttx>ortlid^feit be« SKilitärö bei 
Ueberfd^reitung ber obigen Oefe^e ftatlfinben fott. ^n biefer Segie- 
l^ung ift bie öfterreid^ifd^e ®efeftgebung flarer. 3)ie einjige Se- 
ftimmung ift bag 9lefcri})t öom 8. Dctober 1844. 3lad^ biefem 
3lefcri})t foH bie ,,h>irllid^e äntoenbung ber SBaffengetoaft" bei 
„Slffiftenj'ßommanben" afö „erfte$au))tregel nur ba eintreten, »ober 
Jjolitifd^e 6ommif[är (?), ber für bie Slntoenbung in erfter Änie (?) 
toeranttoortlid^ ift, fein Sinfd^reiten felbft aU unfrud^tbar erflärt" 
2)er glpeite gatt ift ba, too ba« 3RiKtär felbft angegriffen toirb. (©. ba« 
SRäl^ere beiSö«- 3Raud^er, ba« öfterreid^ifd^e ®trafgefe| fammt Oefeft 
unb aSerorbnung. Sffiien 1847.) SDaffelbe entl^ält nod^ fjjejiette S3or* 
fd^riften über bie äCntoenbung ber 3Baffe, läftt aber jene „SSeranttoort« 
lid^feit" im Uebrigen bod^ unerörtert. ©ie franjöpfd^e ©efe^gebung 
l^at einen ettpa« anbern ©tanb})unlt. §ier ift jeber bei ©träfe ge- 
jtoungen, ben öffentlid^en Organen im ^atte öffentlid^er Oefal^r t)l^i?1tfdjfe 
$ülfe JU leiften. Code P^nal, 2lrt. 475. c. 12. S)ie Slequifttion 
be« 3Kilitär« ift bagegen in ben einzelnen SSeftimmungen be« 
Code d'Jnstr. Crim. al« S^^eil be« ©trafred^« aufgefaßt. S)ie „force 
publique est tenue de mareher sur la r^quisition contenue dans le 
mandat d'amener." Code d'Instr. Crim. 99. ögl. 108. 376.) @ine Ser= 
anttoortlid^feit ber bewaffneten ©etoalt bürfte fc^toer nad^jutoeifen fein. 
Ueber ben Sumult f. bei ber ®id^erl^eit«})oIigei. $oIIanb« militari^ 
fd^e« Slffiftengred^t ift t^eife im ©emeinbegefe^ (Slrt. 184. 185), tj^eil« im 
©traftjrocefe (2lrt. 102) J)rincit)iell, unb burd^ eine eigene Qinftrultion au«' 
fül^rlid^ georDnet. De Bosch-Kemper, Staatsregt§. 342. 3)er8fir' 
germeifter a(« ^anpt ber örtlid^en 5ßoKjei fann aud^ bie SBürgertoei^r 
(schuttery) berufen (ib. §. 196). 
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2) Sie Qlenbatmerie. 



3)ag Stiftitut, h)eld^e8 h)ir je^t ate (Senbarmerie bejcid^nen, ift 
nid^t neu. Sd^on Setg l^at in feinem ^anbbud^ bed X. $oli)eirec^t$ 
3nftruftionen für bie „^atfd^icre" unb ,,2anbbrafloncr" ntel(^rerer beut- 
fd^en BtaaUn auö bem öorißen 3öWww*>^ mitgetl^eilt. 3)a«, toa« 
bemfell&en in unferem 3<i^i^unbert ober feine eigentlidEfe Sebeutung gab, 
ift fein Serl^altnig gunt öffentlid^en äBaffenred^t. 

S)ic Sluffteffung bet ©enbarmerie bebeutet nämßd^ bie S^tennune 
bed }ur ä(nn?enbun9 ber SgSaffe ft^egiell Beftimmten SoEjugd« 
Organe^ iyon aUm übrigen ^oltjetorganen. 3n ber ®enbarmerie er« 
fd^eint ba« ))oIijeißd^e SSSaffenred^t M ein felbftänbiger Äört)er; miti^r 
toirb bie äntoenbung ber 2Baffe jur äuönai^me im ganjen übrigen Oe? 
biet be^JJoßgeiKd^enaSoffiug«; bieaWögßd&I^it, bie SBJaffe nad^ ©rmeffen 
anjutoenben, ift bamit ben le^teren grunbfäfelid^ entjogen, unb bem 
entfi>rid^t bie toeitere 6onfequenj, bafe ba, too einem ^ßoK^eiorgan je^l 
nodl^ eineSBaffe gegeben toirb, biefelbe, toenn nid^t au^brüdtlid^e ©efetje 
entgegenfte^en, nid^t mel^ afö S^^^Q^^^^^^f fonbem nur ate 5Kittel 
be« Sd^ufte« bei boraugfid^tlid^en gaffen ber Slotl^toe^r gebraud^t 
toerben fott. 3« biefem ©inne ift baö Sluffteffen ber ©enbarmerie ein 
!eine«h>egig untoefentlid^er gortfd^ritt, unb ba« Siedet berfelben bilbet 
bamil einen integrirenben %f^l beö öffentlid^en S^ö^fl^' ^»^^ 5ßoIijei- 
ret^t«. 

2)iefei3 Siedet nun ftefft pd^ in folgenben $auj)tgeftd^tgt)unften bar, 
3uerft entl^ält e« ba« ^rincij) feiner inneren Drganifation; bann fein 
SSerl^ältnil jiu ber !f)Dli}eiIid^en SSoff^iei^ung; bann feine felbftänbige 
t)DlijeiUd^e il^ätigleit, unb enblidj^ fein fjjejieffeö SBaffenred^t, fo toeit 
ein fold^eg befonberd gur ßrfd^einung fommt. Slffe biefe 5ßunfte berul^en 
nun gemeinfd^aftlid^ auf bem oben begeid^neten SBefen ber ©enbarmerie 
ate felbftänbigem Drgan bed 5ffentlid^en SBaffenred^td. 

SBa« juerft bie innere Drganifation berfelben betrifft, fo mufete 
bie ©enbarmerie, ali eine für bie SSSaffen beftimmte unb bal^er aud 
bem ^eere J^erborgel^enbe Slnftalt, innerlid^ mililärifd^ organifirt 
bleiben. 3)ie ©runblage biefer militärifd^en Drganifation loar babei 
formeff bie be« $eere3 in ber S5ilbung, ber SSertl^eilung, ber Buh- 
otbination unb ber l^öd^ften Seitung bed gangen Rbxp^^, 3RaterieK 
fanb bem entft)re(^enb, auf Siedet unb ®i«cit)lin ber einzelnen ©lieber 
biefe« Ritpct^, bag militärifd^e SRed^t unb SBerfol^ren äntoenbung. ®o 
fteffte ftd^ bie ©enbarmerie ganj felbftänbig unb eigengeartet neben bie 
übrige 5ßolijei, SBBenn barin nun einerfeit« ein Clement il^rer Äraft 
lag, fo toar freiließ bamit anbrerfeitö gerabe burd^ biefe SSerfd^iebenl^eit 
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bie ©d^lDtertglctt ßegeBen, baiS SSerl^ältntjs ber Unterorbnung unb ©om- 
püeni bcr übrigen ^oßjei, gegenüber btefem militärifci^en Rbxpev, gut 
gtt organijtren. S)ie6 SScrJ^ältnife nun erfd^eint ate ein jtoeifad^e«. 

3uerft l^at bie ©enbamterie eine felbftänbige ))oIt)eiß(i^e 
^nftion. ©ie foH attentl^alben unb ol^ne befonbere Slufforberung ba 
einfd^reiten, h)o bie öffentlid&e Drbnung in ber SBJeife bebrol^t erfd^eint, 
bafe öorauöftd^tlid^ bie S33affe felbft, ober bod^ bie %utä)t bor berfelben 
atö SDlittel be« 3h>ange^ notl^toenbig toirb. Stoeiten« aber ift bie 
Oenbarmerie eben il^rer 9latur nad^ baju beftintmt, ben übrigen SBott- 
jugöorganen ju ^ülfe ju lommen, ioo ber toaffenlofe SSoKjug nidjft 
auiSreid^t. 3)iefe nun mufe fte natürlid^ aud^ ba tl^un, too biefe $ulfe 
i^r aud^ ol^ne äufforberung afö notl^toenbig erfd^eint; eig ntufe bal^er 
atö red^tlid^er ©runbfa^ angenommen toerben, ba| allentl^alben, 
too irgenbtoie ©etoalttl^ätigleiten, fei eg gegen SSoBgugSorgane, fei 
ed gegen ©ingelne, borlommen, e« in ber öffentlid^en 5ß flicht ber 
©enbarmerie liegt, einjufd^reiten. 3)ie Oenbarmerie aber bilbet bann, 
n)0 biefe $ülfe au«brüdflid^ bon ben Sel^örben gef orber t toirb, natür« 
lid^ bie erfte unb naturgemäße ©tettbertretung ber militärifd^en ®eU>aIt. 
Ueber afle« biefe ift tool^l lein g^^frf- 35^« ^<^&^ U^Ul}t tool^I nur 
nod^ in bem SSerl^ältnife ber t?unftion berfelben, afö felbftänbigen 
J)olijeilic^en R'6vp&c9, gu ber ber übrigen 5ßoIijei. Unb l^ier toirb man 
fd^eiben muffen. 3)afe bie ©enbarmen eigene Seobad^tungen unb Se- 
ndete ju mad^en l^aben, ift flar. ®g fragt ftd& nur, ioeld^er ©teBe 
fte bief elben mittl^eilen f otten. 3)a^ 5RatürIid^e ift , bafe fie b e r )) f li d^ t e t 
fein fottten, ber SSertoaltungSbei^iJrbe bief elben mitjut^eilen, h>enn bie« 
felbe pe auSbrüdflid^ baju aufforbert, fold^e Seobad^tungen ju mad^en. 
®« fd^eint aber jioeiten«, bafe fie ju jeber fjunition bei^ SSoHjugS be^ 
red^tigt finb, bie nid^t eine befonbere 5ßoIijeiberfügung fijrbert, 
benn biefe fann nur bon ben 5ßoltjeiorganen au^gel^en. — 8Ba« enblid^ 
bie Slntoenbung ber SB äffe betrifft, fo mufe biefelbe i^rer Statur nad^ 
ber oenbarmerie überlaffen bleiben; jebod^ fott bag ßonelat biefe« 
Sled^tg in ber ftrafred^tlid^en Haftung für biefe Slnioenbung beftel^en, 
bei ber ber ©runbfa^ ftreng burc|>gefül^rt ioerben mufe, bafe über jebe 
toirlKd^e Slntoenbung ber SBaffe fogleid^ öom ^Poligeigerid^t ein genaue« 
^ßrotololl auftunel^men ift, ba« ber ebentueHen toeiteren Unterfud^ung 
um ©runbe Hegt. 

3)ie ßrfenntnife bon ber großen Sebeutung biefe« Drgan«, einer* 
feit« für bie öffentlid^e.Sid^erl^eit, aber aud^ jtoeiten« für bie grei^eit 
ber ®taat«bürger, ift jtoar allgemein, l^at aber bod^ nod^ nic^t eine 
felbpSnbige Sead^tung in ber allgemeinen Siteratur l^erborgerufen. 



69 



SBenn einerfeitd bad ®ute in ber XuffteDung bet ®enbatinme liegt, 
ba^ {ie bie SBaffenattit>enbun0 auf bie^ beftimmte Organ befd^ränlt l^at, 
fo ift anbeterfeitö bie bebenllid^e ^olge nid^t )u Devfennen, ba| ber \>on 
biefem militärifd^en Organe geforberte ©eJ^orfam jugleid& ben ßl^araltet 
eine^ ntilitärifd^en annimmt, ba berfelbe toenig geneigt ift unb. fein 
lann, bie ©runbfä^e be^ ftaat^bürgerlid^en ©el^orfami^ mit feinem Siedet 
auf ))af[iben äBiberftanb anjuerlennen. 2)iefed Sebenlen aber liegt fo 
tief in ber 9latur bed Organa felber, ba| ed nid^t m5g(id^ ift, ed burd^ 
feine innere Organifation ju änbem; benn biefe mufe toermdge ber 
SBaffe eine militarifd^e fein. 3)a« einjige ®egengeh)id&t bagegen, ba^ 
jttgleid^ ba« an fid^ rid^tige ®efen berfelben nid^t anbert, ift bie genaue 
6ont))eten}beftimmung jn^ifd^n il^r unb ber $oIi)ei, unb jioeitend 
bie aSertjflid^tung jur ftrafred^tfid^en Seranttoortlid^Ieit bor bem Bürger* 
lid^en, unb nid^t militärifd^en ®erid^t, für ben toirllid^en ©efoaud^ ber 
SEBaffe. SBJäl^renb ber erfte 3:i^eil meift trefflid^ organiftrt ift, läfet ber 
itoeüt fel^r biel )u toünfd^en äbrig. 3)ie erfte Organiftrung unb Som« 
J)etenjbeftimmung ift fd^on im Ck)de d'Instr. Crim. gegeben, (art. 32 — 46 
unb 48—49); genau au«gefül^rt im neueften 2)ecret öom l. SKärj 1854, 
f»)eaien »rt. 238—268. S)ie leitenben ®runbfä^e ftnb: bie Dfficiere ber 
®enbarmerie ^aben ate Organe ber gerid^tlid^en Jßolijei bie 6omt)e= 
tenj ju äffen Sßten be« procureur^ in Setreff ber aJertoaItunggt)oKjei 
l^aben fte bie Slffiftenj juleiften, jebod^ nur auf eine gefe^lid^ borge« 
fd^riebene formeffe äufforberung, S)ecret bon 1854, ärt. 91, 95. 3)ie ber« 
toaltung^ ))oIt)eiIid^en S3erid^te finb bem Prüfet resp. Souspr^fet (äffe 
5 2:age) abjuftatten; bie grö|ern Störungen unb ®ef%bungen ber öffent» 
lid^en ©id^erl^eit pnb bem ÄriegSminifter (!) jugleid^ mitjutl^eilen; in 
Sejiel^ung auf bie Ueberload^ung ber öffentlid^en Orbnung l^at pe jebod^ 
loieber bom SDlinifter be« S^nem il^re S^fttultionen gu emt)fangen, fjjejieff 
in Sejiel^ung auf Settier, äSagabunben, entlaffene Sträflinge u. f. to. 
Sie l^aben bie S3er))fltd^tung, au^erbem ben procureurs äffe SRittl^et^ 
lungen )u mad^en, ioeld^e fic^ auf gefd^el^ene Serbred^en bestellen; aber 
über bad eigentlid^e äSaffenred^t ift fo toenig eine Seftimmung entl^alten, 
afö übn il^re ftrafred^tlid^e ^aftbarleit. »ag t)reuBifd^e Siedet ftel^t 
f^ict biel l^öl^er. Sie toarb juerft im Sal^r 1812 eingefül^ri Die neue 
Organifation bom 20. 2)ecember 1820 ift nod^ im SOäefentlid^en nid^t 
geänbert 3)iefelbe ift fd^on bamafö loefentlid^ ate ^üIf«organ ber 
5ßoIijei erflärt, obgletd^ fte il^re natürlid^e milit&rifd^e Organifation 
beibel^alten l^at. ^I^re felbftänbigen gunftionen ftnb ungefähr biefelben, 
toie in granlreid^ ; affein bie einzelnen ®enbarmen finb in i^iren Dienft* 
obliegenl^eiten, in ber Xnorbnung unb Su^ffll^rung berfelben lebiglid^ ben 
betreffenben ßibilbel^örben untergeorbnet, toS^^renb bie Offijiere 
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toieber bcn i^öl^eren Bttüen ket ©enbatmerie unterh)otfen bleiben, 
toeld^e fie gum 3)tenft für bie ßiiotlbei^örben commattbiren fann. 2)ad 
Siedet ber SBgffen ift baiteben mit mößKd^fter Seftimmtl&cit toorge* 
fd^tieben, unb fo toeit a(8 rnöölid^ auf ba« 5Priticit) ber SRot^lDel^r ju- 
rücföeföM. (©ie^e bei SRönne, Staatgred^t I. §. 52, II. §. 298 unb 
§. 331.) S)ie ©enbarmerte Defterreid^« ift burd^ ba« ®efe| loom 
18. Sttttuar 1850 organiflrt. 9)ie beiben ^unftionen, bie felbftänbige 
unb bie auf Slufforberung ber Sel^örben gefd^el^enbe, pnb atterbinö« 
beftimmt gefd^ieben, äff ein bie SSerbinbung berfelben mit bcn lefttem, 
ift benn bod^ tpefentlid^ nur auf bie l^öl^eren ©teffen angetoiefen; münb-- 
lid^e S5efel^le fann ber ©enbarme nur öon feinen SSorgef e^ten em- 
J)fangen. 3!)ie Unterorbnung ift ftrenge auggefd^loffen. SBon einer ftraf* 
red^tlid^en SSeranttoortlid^feit für ben ©ebraud^ ber äBaffen ift leine 
SRebe. (©tubenraud^, I. §. 158) Sluf bemfelben ©tanbj)Uttft ftel^t 
bie ba^erifd^e ®enbarmerie=Drbnung bom 11. Dftober 1812. (5ßöjl, 
»averifd^e«a3erh)altung«red^t§§. 74; 75.) Heber bie t)reufeifd^e ©d^u^« 
mannfd^aft, auf iveld^e bie ®rtthbfä|e ber ®enbarmerie burdjf ba§ 
®efe^ tw)m 4. ^^ebruar 1854 antoenbbar erfiärt tporben finb, pel^e 
»lönne a. a. D. I. §. 52. 

Dbtooi^I nun burd^ biefe Drgantfation ber ©enbarmerie ba« all« 
gemeine SBaffenred^t ber böffjiebenben ®eh)alt gefe^mä^ig feftgeftefft ift, fo 
gibt e« bennod^ eine Sleil^e bon SSerl^ältniffen , in iDeld^en bie Uebertoeifung 
äff er ber %&üe, in benen bie äntpenbung ber SBaffen notl^tpenbig h)irb, 
an bie ®enbarmerie nid^t tl^unlid^ ift. ©^ l^anbelt pd^ babei um bie 
SSoffjiel^ung öffentlid^ red^tlid^er 2lnorbnungen gegen ben offenen SBiber« 
ftanb ber Setl^eiligten. @« fd^eint nun — benn befonbere gefe^lid^e 
SSorfd^riften toüfeten toir barüber nid^t aufjufül^ren — ba| big jur neue= 
ften 3^it bie ©eleil^ung eine« ^olijeiorganö mit ber Söaffe fd^on an 
unb für fic^ ate bie Sered^tigung für biefelbe galt, nad^ eigenem @r» 
meffen t)on biefer SBaffe ®ebraud^ gu mad^en. Slatürlid^ toar bag ein 
nm fo emftere« ^rincij), a(g bie SSerantioortlid^Ieit für ben toirllid^en 
®ebraud^ ber SBaffe im SJienfte in berS^l^at nirgenbg gefe^Kd^ aner* 
lannt ioar, unb bie Staatsbürger bal^er bem (Srmeffen, ja berSßJülfür 
unb felbft fd^Ied^teren 3Rotil)en jener Drgane bei jeber ßjelution pxex^ 
gegeben toaren. 

Slle nun ba« gro^e ^xxndp ber Serfaffunggmäfeigfeit für bie J)oU' 
jeilid^e äSoffgiel^ung gur ®e(tung gelangte, mugte bie @efe^gebung bag 
öffentKd^e SBaffenre^t ber ©lefutiborgane baburd^ jum boffen 3lbfd^Iu| 
bringen, baß fie für biejenigen einzelnen gäffe, in benen bie ®enbarmerie 
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nid^t flenfigtc, eine Steige einjelnct SSerotbnungen über be« SBaffen« 
gebraud^ erliefe, unb jtoat mit fj)ejieller SegieJ^ung auf biejenigen }JoH* 
jeilid^en Drflane, bereit gunifion gelegentKil^e ©elbftl^ülfe erforberlid^ 
tnad^t S)ie baburd^ entftanbenen f|)ejte0en Seftimnuinflen bilben ballet 
ben brüten 3;i^eil be8 Siedet« ber })oItjeiIicl^en SBaffengetoalt. 

SBenn man bie barauf bejüglid^en SSerfügungen überfielest; fo ift 
e8 beutlid^ erlennbar, bafe fie eigentlid^ mel^r öu« bent einjelnen Se* 
bfirfnife, otö aug einem beftimmten, Har anerlannten, gemeinfamen 
^rinci}) l^eri)orgegangen finb. ©ie fmb bal^er aud^ fo üiel toir fel^^en ^ 
ba, too fold^e beftei^^en, ftütftoeife unb ol^ne Swfflwmenl^ang entftan^ 
ben, l^aben nirgenbg gefe^ßd^e ©anftion emj)fangen, finb aud^ nir« 
genb« ©egenftanb toiffenfd^aftlid^er Unterfud^ung geworben, unb bie 
2:i^eorie ift bai^er, ba ber SWangel an Serütfftd^tigung berfelben aud^ 
nid^t einmal eine Sammlung J^^eröorgerufen l^^at, ouf ein fel^r geringe« 
5IRateriaI angetpiefen. ©ennod^ liegt bem ®anjen ein gemeinfomer 
©cbanle — ober ©efül^I — jum ®runbe, unb e§ ift baburd^ möglid^, 
aud^ allgemeine ©runbf&^c für biefe einzelnen Seftimmungen aufju- 
ftetten, unb bamit bie toiffenfd^aftlid^e Sel^anblung ju begrünben. 

I. Dl^ne 3h)eifel mufe angenommen toerben, bafe bie Slnioenbung 
ber SBaffengetoalt jum gtoedfe ber SSottgiel^ung, na^ §erfteffung ber 
®enbarmerie aHent^albcji au^gefd^loffen ift, too nid^t eine beftimmte 
öffentlid^rSSorfd^rift fie juläfet, fo bafe bie Slnioenbung ber SSäaffe aufeer= 
l^alb biefer gefe^lid^ bestimmten ®ränje ein SSergel^en, ebentueH ein 
aSerbred^en be« üoHiiel^enben Drgang conftituirt 

II. 5Riemafö fott einem fold^en Drgan eine SBaffe gegeben toerben, 
ioenn e« nid^t mit fold^en beftimmten aSorfd^riften über bie Slntoenbung 
ber SBaffe berfelben ift, beren genauere Äenntnife 5ßflid^t beg SSetreffen*^ 
ben ift. 

III. ®ie Setl^eiligung mit ber Sffiaffe unb bem öffentlid^en SEBaffen« 
red^t fott nur ba erfolgen, ioo öorau^pd^tlid^ ber 3^««Ö fl^fl^" ^^^ 
aSiberftanb feine genügenbe unb augenblidflid^e $ülfe be« eigentlid^en 
poligeilid^en SJBaffenförJjerg finben ioirb. 

IV. 3)iefe Setl^eiligung, ote eine grunbfStflid^e unb unter UmftSm 
ben tief eingreif enbc SSefd^ränfung ber ftaat^bürgerlid^en greil^eit, fott nie 
auf bem aSege ber Serorbnung, fonbern nur aU ®efe| erlaffen toerben. 

V. 3)ie toirHid^e Slnioenbung ber SQSaffe gefd^iel^t ftet« unter ftraf^ 
red^tlid^er Haftung be« 5ßoIijeiorganeg. 



aSir ßnnen nid^t ijerl^el^fen, bafe foioo^I bie bi^l^erige Siteratur 
ate bie ®efe^gebung benÄnforberungen, toeld^e man l^ier mad^en mufe. 



72 



nidft entf^rid^t. 9Bad junad^ft bie Siteratut betrifft; fo liegt ber @runb 
einer au^reid^enben Serfidfftd^tigung aud^ bief^ %taqe in bem fd^on oben 
angefül^rten S3erl^ältni|, nad^ iveld^ent man ben @eg;enftanb nid^t Be« 
Ijfanbelt l^at, toeil man feinen redeten 5ßIo$ für benfelben tou^te. 3n* 
be§ l^aben einige ©d^riftftettet bennod^ biefe frejiette ©efe^gebunj auf* 
genommen unb jtoar bei ber fi^ftematifd^en Dorftettung be§ ©traft)roceffe§. 
SDaneben pnb bie betreffenben Seftimmungen natürlid^ in ben territorialen 
SSetioaltung^gefe^Iunben aufgefüj^rt, iebod^ ol^ne ba§ <i\xS) l^ier eine ®e^ 
meinfamleit ber Äuffaffung ftattfänbe. ©o l^at ©tubenraud^ bie 
öfteneid^ifd^en ©efe^e nid^t mitgetJ^eilt, toäl^renb $IRa^erl^ofer fie 
anfül^rt; 9lönne l^at fie toieber bottftänbig, aber nur al§ Slebenbeftim* 
mung neben bem einzelnen Organe; Voller l^at gar nid^t^; eben fo 
5ßögl; bagegen f eitlen bie })oKgeiIid^en Säeftimmungen über ba^'bürger*' 
lid^e SQSaffenred^t nirgenb^. 5Da« ioirb fid^ erft änbern, toenn bie Seigre 
öom Siedete ber öoUjiel^enben Oetotflt, frejJeU bom^oKjeired^te, toiffen« 
fd^aftlid^ bel^anbelt h)erben ioirb. 

Sffia« bie t)orttibe (Seje^gebung betrifft, fo l^at ßnglanb barüber 
unferö SSBijfeng gar feine Seftimmung; ba« })oIijeiIid^e SBaffenred^t f&ttt 
l^ier ganj unter ba« folgenbe ©ebiet ber Serantioortlid^feit ber Jjolijei- 
lid^en SSoffjiel^ung. ©ben fo l^at ^J^^anfreid^« Oefe^gebung eine auö- 
brüdflid^e Sered^tigung jum Oebraud^ ber SBaf en für einzelne 5ßoIigei* 
Organe nid^t au«gefj)rod^en, felbft nid^t bei ben ^furioäd^tem, S)od^ 
fagt ber älrt. 186 be^ Code Penal: Lorsqu'un foDctioDDaire ou un 
officier public ou un administrateur, un agent ou un pr^pos^ du 
gouvernement ou de la poliee, un ex^cuteur des mandats de justice 
ou jugements, un commandant en chef ou en sousordre de la force 
publique aura, sam motif legitime , us^ ou fait user de violences envers 
Jes personnes daus Texercice ou k Toccasion de Texercice de ses 
foncitions, 11 sera puni selon la nature et la gravit6 deees violences 
et en 61evant la peine suivant la r^gle pos^e par Tart. 198. @d 
toäre aUerbingg ju Mnfd^en geloefen, ba§ ba§ ©Jjflem, toeld^e^ toir 
oben bejeid^net baben, au^ formeH in biefem 2lrtifel flarer bejdd^net 
toorben iväre. Snbefe ift e^ ber ©ad^e nad^ nid^t jtoeifell^aft. 2)ag 
motif legitime ift offenbar entioeber bie l^anbbafte il^at, ober bie birefte 
aßiberfe^Iid^feit gegen bie Organe ber SSoUjiel^ung- Seibe geben bem« 
nad^ ba§ dte^i auf „ violences % unter benen man neben ber affge« 
meinen })I^Vlif^^" ®eh)alt ol^ne Sh)eifel aud& bie SBaffen ju berftel^en 
l^at. Ob unb h?ie toeit bie älntoenbung ber SBaffen bann eine bered^« 
tigte geivefen, l^at ba« ©erid^t ju entfd^eiben, unb jtoar einfad^ nad^ 
Slrt. 309. ©ine Unterfd^eibung ber berfd^iebenen Slrten ber 5ßoIijei fmbet 
babei nid^t ftatt. Ueber bie gerid^tlid&e SSeranÜoortlid^feit felbft ftel^e unten. 
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S)ad itotxte firo^e Stößern ifi nun bad ber bfiben gto^ea beutfdj^en 
Staaten, Oefletreiii^d unb $reu§end. Seibe l^aben baS öffentUd^e 
Sßaffenred^t ein} einen ^Kjugdorganen jugef^rod^en. @d toar natüv- 
lid^, ba^ bei biefen Seflimmun^en bie f))e)iel[e 3lainx ber einzelnen 
gunWoncn entfd^eibenb toar. 3^ ä[ll0enieinen läfet pd^ babei nid^t 
Derlennen, "ba| bie bctreffenben ®efe|e bag »eftreben l^ben, bie An* 
n)enbung ber SSaffen gefe^Iid^, fo toeit afö irgenb tl^unlid^, einerfeitd 
auf bie SlotJ^toe^r jurWjufül^^ren; anbrerfeitg ober bie SBeranttoori« 
lid&kit fär ben SSaffengebraud^ fefijul^alten; (Srunbf&^e, toeld^e eben nur 
burd^ bie äluffteUung ber ©enbamterie mdglid^ tourben, iinb ftetd in 
SSerbinbung mit berfelben ö^bad^t toerben muffen. 

9Bad )unäd^ft Oefterreidj^ betrifft, fo gibt ed l^ier nur }ta)ei Jto^ 
tegorien bon beamteten, benen bie SBaffe im 2)ienft überl^au^t gegeben 
ift, unb für ipeld^e bal^r aud^ ein eigene^ gefe^Itd^ed SBaffengebraud^d« 
red^t aufgeftettt toerben mu§te. 3)a« ift bag 5ßerfonaI be^ Sorft* unb 
gelbfd^u^e« einerfeit«, u\ib ba« ber ^nanjtoad^e onbrerfeit«. ®ie ge-- 
fe^Kd^en Seftimmungen für beibe l^aben einen toefentlid^ berfd^iebenen 
ßl^arofter. %üx bie erfte Kategorie ift bie älnh>enbung ber SBaffe grunb- 
fä^Iid^ auf bie 5Rotl^h)el^r befd^ränft, offenbar, h)eU l^ier ber 8eh)eid 
be« aSiberftanbe« in ben meiften %äflm faum ju fül^ren unb bie Sin* 
toenbung ber SQSafpe bal^ ganj ber SBittfür ber Sebienfleten überlaffen 
fein ioürbe. fjür bie giveite Äategorie finbet eine fold&e Sefd^ränfung 
bagegen nid^t ftatt. 3)ie betreffenben Seftimmungen fmb: 

I. ^orftgcfe^ üom 3. 3)ecember 1852 (SReid^ggefe^blatt 250). 9iad^ 
§. 54 barf im ^orftbienft öon ber SQBaffe nur im %aüe geredeter 3totf)' 
toe^r ®ebraud^ gemad&t toerben. — II. SKinift.-aSerorb. bom 2. Januar 
1854 (3leid^8gefe^blatt 4. §. 3) öerorbnet, ba^ ba« für ben gorftfd^u^« 
unb ^Äflbbienft ober für ben gagbbienft allein beeibete 5ßerfonal befugt 
ift, t)on ber Äaffe nur im fJaHe geredeter 5Rotl(^toel^r ©ebrauc^ ju ma^en. 
(3lu§er biefem %aUe ift e« benfelben nid^t erlaubt, i^ret ©elbfterl^altung 
toegcn auf 5ßerfonen ju fd^iefeen, bie auf i^r gurufen fid^ nid^t ergeben.) 
— 111. ©ajfelbe beftimmt bie SDlinft^SBerorb. öom 30. Januar 1860 
(9leid^8gefe|blatt 28) für ba« beeibete Selbfd^u$J)erfonal. — IV. gär bif 
gfinanjtoad^e beftel^en mel^rere SBorfd^riften. a) 3)ie allgemeine be§ $of« 
lammerbecretg öom 8. gebruar 1846 (^olitifd&e Oefe^famml. 74. S3anb, 
©. 21) b) %üx bie ©ränjbejirle SDlinift.»8Serorb. i)om 15. Dft. 1853 
(Sleid^dgefe^blatt 210 unb Dom 27. guU 1864, 9leid^dg4e|blatt 64). 
2e|tere Serorbnungen bef darauf en ba« Siedet itxm SQäaffengebraud^e nid^t 
auf ben f^aU geredeter 9lotl^toel^r. (SSergl. ^erbft, ^anbbud^ bed öfter» 
reidj*fc^ ©trafred^t«.) 

9lSe übrigen 93eftimmungen gei^ören in ben folgenben Slbfd^nitt 



74 



über bte fttafred^iHd^e Haftung für bie SBoSjiel^nfi. @d toar \s>o^l 
mä)i Qani rid^tig, fte einfad^ mit bem Dbigen )ufammen )u fteUen. 

3)a« omtlid^e SBaffengcbraud^gred^t in 5ßreufeen fielet formell 
in allem SBefentlid^en auf bemfclben ©tanbj)un!t; iebod^ ift e^ nid^t iu 
toerfennen, bafe bie })teu§ifd^e Ocfe^öebung il^ren beamteten biel gtiJleren 
©J)ielraum in ber Slntoenbung ber SBaffen einräumt, aK bie öfter* 
reid^ifd^e. S)ie jtategorien finb ba6ei biefelben. ^n ^reu^en l^aben 
nämlid^ bad Siedet beiS äBaffengebraud^S erftlrd^ bie ©rängauffid^tg^ 
beamteten (alfo nid^t toie in Oefterreid^ alle t^nan)toad^ebeamteten) in 
®emä§l^eit be$ ©efe^ed t)om 28. 3uni 1834, bann bie föniglid^en 
gorft^ unb 3a gb beamteten in ©emäfel^eit be« ©efefte« üom 31. aJlärj 
1837 unb enbtid^ bie ©efänßni^auffid^tgbeamtetcn (Snftruftion 
bom 11. SWärj 1839). 35iefe ©efe^e ftnb biel genauer unb beftimmter 
aK bie betreff enben öfterreid^ifd^en, unb bürfen in biefer Se^ieJ^ung 
ald SJlufter gelten, ©enaue ^arftfDung bei Slönne, Staat^red^t U. 
§. 298. — 3m franjöpfd^en Siedet mufe tool^l ber allgemeine ©runbfa^ 
be3 Code Pönal (art. 28 unb 42) au^reid^en, bafe jeber baö Siedet l^at, 
aSSaffen ju tragen, toenn il^m bie§ SRed^t nid^t burd^ ba« Urtl^eil eine« 
©erid^te« entzogen ift. 6ine befonbere SBorfd^rift über ben SBaffen« 
gebraud^ einzelner Organe, tt>ie ber Garde ehamp^tre ober Garde des 
foröts finbet fid^ nid^t. 3^ 1)<^^ <^^^ ^^^ ^^ beutfd^en Staaten feine 
n&l^eren Seftimmungen finben lönnen. 



G. JDU ^txanimxnmtit Ut )loli|d. 

. «egriff. 

®er britte, toid^tige Sll^eil be« öffentlid^en SRed^t« ber 5ßolijei ent* 
l^ält nun ba^ienige, toa« toir bie dffentlid^ red^tlid^e SBerant» 
toortlid^feit berfelben nennen. 

3)iefelbe ift in ber %f)at nirgenbg notl^toenbiger afö l^ier. ©enn 
jene Unbeftimmtl^eit, toeld^e in bem SBefen ber ©efal^r liegt, erjeugt 
tl^eitö Unaufmerffamfeit auf bie })oltgeilid^e 2Il^ätigfeit, ioeld^e pe ob« 
menben foU, tl^eil« aud^ gerabe)u 9BiD!ür; unb bod^ ift gerabe bei ber 
5ßoli§ei, beren 3lufgabe fo feiten fd^arf begränjt ioerben lann, bie mög« 
lid^ft beftimmte Slebucirung berfelben auf eine red^tlid^e ©ränje not^« 
toenbig. 2)« nun ba« ©efe| biefe ©rän^e nid^t geben fann, fo mu^ 
fte für ieben eingelnen Slft ber 5ßolijei eintreten; ba« ift, e« mni jjebeft 
^olijeiorgan für jebe il^rer einzelnen 2;iS>&tigfeiten in red&tlid^er Haftung 
fein. @rft mit biefer unb il^rem B)f\tem ift bad berfaffungdm&^ige $o> 
liüeired^t boUftanbig. 
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a)iefe red^tltd^e Haftung ^at nun hric bic %^&ixetext ber 5ßolijei 
felbft jtoei ^au^tfomten. ©ie bejiel^t fid^ juetft auf bte 5ßoIijei- 
toetfügungen unb jtoetten« auf bag ^Polijeiijetfal^ren, 35« bem 
erften l^anbelt eö pd^ um ba8 Siedet be^ SBiffen^ ber 5ßoKjd, bei bem 
2toetten um ba^ Sfled^t i^rev 3:;i^&ttgleit. @$ barf un$ nid^t tounbem, 
bo^ beibeg nod^ fel^r toenig auf bem kontinente auögcbilbet ift; inbe| 
ftel^en bic großen (Srunbjtige biefe^ 3led^tg bennod^ feft, unb fottten 
einen integrirenben unb felbftfinbigen S^l^eil ieber SSelj^anblung be« 5ßo* 
li^eired^td bilben. 

3)a^ gerabe biefet S^l^eil öon ber bi«l(^erigen 3^eorie fo toenig Bead^tet 
ift, liegt an jh?ei ©rünben. S^wft ift unb bleibt atterbing« bie erfte SBor« 
auSfe^ung biefet ganjen ©ebieteg ba3 flare S3eh?ufetfein Don bem Untere 
fd^iebe öon ®efe| unb SSerorbnung. jtt)eiten§ ber auf jenem berul^enbe 
i>on Älag* unb Sefd^toerbered^t, ol^ne h?eld^en freilid^ ber erftere feinen 
SßSertl^ l^at. 3)ag le^tere jeigt ftd^ am beutlid^ften in ben S3el^anblungen 
beg territorialen ©taatgred^tg, toeld^e bie S5egriffe bon ®efe^ unb SSer* 
orbnung auf baS Älarfte fd^eiben, ol^ne jebod^ ju ber na^eliegenben 
öerfaffunggred^tlid^en 6onf equenj ju gelangen, toie juerft 3Rol^I im 
toürttemb. ©taat^red^t I. ©. 66 ff., ber ben Unterfd^ieb fe^r gut d^Aral^ 
terifirt, unb Spönne, })reufe. ©taat^red^t I. §. 16, namentlid^ aber §. 47. 
2)od^ ift babei nid^t ju überfel^^en, ba§ fid^ beibe öiel ju fel^r auf 
löniglid^e SSerorbnungen befd^ränfen, alfo bie Verfügungen nid^t be* 
rül^ren. Slnbere S^erritorials^arfteDungen l^^aben bie ?5roge überl^au})t 
nid^t berührt; ba§ fog. beutfd^e ©taatgred^t l^at — tl^eitö aud& au« 
l^iftorifd^en ©rünben — bie Säegriffe toon ®efe^ unb SSerorbnung 
überl^au})t nid^t in pd^ aufgenommen. (©. ©tein, SSoUjiel&ung^getoalt 
©. 55 ff.) SBenn einmal jene ©runbbegriffe aud^ in il^ren Slnloen* 
bungen feftftel^en, toirb bie innere Drbnung be« öerfaffunggmäjsigen 
Sed^t^ biel Ilarer h)erben, aU fte e« gegenh?ärtig ift. 

1) $Tiftung für bic ^oltjctöcrfügung. 

Unter bem SRed^t ber 5ßoIijeii)erffigung ühex\)a\xpi — alfo fj)ejieff 
aud^ ber ^ßolijeiftrafijerfügung — bejeid^nen toxv ba« SBerl^äItni§, in 
toeld^em biefe Verfügungen gum gefei^Iid^en SRed^t ftel^en. 

®d bejeid^net einen l^ol^en ®rab öffentlid^ red^tlid&er ©nttoidlung, 
toenn ein ©taat überl^auj)t ju bem 35etou§tfein gelangt, bafe bie Ser» 
fügungen feiner ©jefutiborgane ein SRed^t l^aben muffen. SSSir finb, 
toenigPeng auf bem ßontinent, erft im Seginne biefer SRed^tSbilbung. 
Um fo iüid^tiger ift e«, bie ©lemente berfelben feftjuftetten. 
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3)tefe nun befielen in btet fünften, toeld^e M^ )e$t erft in tveni^ 
Staaten felbftanbige Setüdpd^tigunfl gefunben l^abcn. 

S)cr erfte5ßun!t betrifft ba8 eiöentlid^eSBetorbnunßgted^t; ber 
leitenbc ®runbfa$ ift bie Untetjeid^nung ber 3Dlinifter, ipeld^e toiebcrum 
bie minifteriette Seranttoortlid^feit für ba«, in ben SBerorbnungen auf- 
gefteDte Siedet gegenüber ben ©efe^en entl^altene gefe^Iid^e 9ted^t be« 
grünbet. S)iefe SSerorbnung^red^t gel^ört jebod^ nur im toeiteren ©inne 
l^ierl^er, infofem bie Verfügungen auf bemfelben berul^en, 

3)er jh)eite 5ßunlt — bereit« ertoäl^nt unter 5ßoIijeiöerfügung — 
betrifft bie SSorfd^riften über ben ®rlaft bon örtlid^en ^olijeibers 
fügungen. 3)ag ^ßrinci)) berfelben, ba« erft bie neuere S^it au^gebilbet 
l^at, l^at fid^ in einigen Biaatexx ju einem förmlid^en Softem enttoidfelt. 
5roan mufe ^ier ba« franjöfifd^e öon bem beutfd^en ^ßrinci)) fd&eiben, unb 
e« ift lein S^eifel, bafe ba« festere üiel l^ö^er fielet, atö ba« erftere. 
5Rad^ bem franjöftfd&en ^xxncxp ift närnlid^ jebe 5ßoIijeit)erfügung eine 
rein amtlid^e, unb fielet bal^er nur unter ber Gontrole ber l^öl^eren 
amtlid^en ©teilen , ol^ne äffe ^erbeijiel^ung ber 2^l^eilnal^me ber ©elbft« 
üertoaltungöför^jer. 9lad^ beutfd^em ^xxndp bagegen fmb fold^e ort«- 
t)olijeiHd^en Verfügungen öon ©eiten ber DrtSbel^örben unter S^Ji^^^^Ö 
ber ©elbfti)etn?a(tung§!örj)er — be« ©emetnberatl^e« — Ju erlaffen, 
unb nur n^enn fie affgemeine unb bauernbe SSorfd^riften enthalten, ber 
l^öl^eren amtlid^en ©teffe mitjutl^eilen , h)eld^e biefelben eöentueff au§er 
Äraft fe|en lönnen. 

3)er britte ?18unlt enblid^ betrifft bie 5ßubIiIation fold^er SBer^ 
fügungen, toeld^e in einigen ©taaten genau geregelt ift 

Sluf biefen (SIementen nun berul^t ba§ öerfaffung^mä^ige SRed^t ber 
$olijeitoerfügung, h?eld^eg, h)ie bie 9latur ber ©ad^e e« forbert, in bem 
Siecht ber Sefd^toerbe gegen bie Verfügung aU fold^e beftel^t. 
S)a bie^ Sed^t nod^ leine^toeg« gel^örig enttpidfelt ift, fo fteffen h)ir für 
bie Veurtl^eilung te« geltenben SRed^t« l^ier bie beiben leitenben ®eftd&t«« 
pnnite auf. 

®er erfte ift ber ber 3lner!ennung be« Vefd^toerbered^tS im ätt* 
gemeinen, beffen Unbeftimmtl^eit im beutfd^en, beffen Älarl^eit im fran« 
jöfifd^en, unb beffen Vermifd^ung mit bem Älagred^t im englifd^en Siedet 
bereit« in ber „boff^ielj^enben ®eh>alt" bargelegt tporben ift (®. 121 ff.), 
e« berfte^t ftd^ babei üon felbft, ba§ aud^ ba, too feine befonbere 8e» 
)iel^ung auf ba« 9ted^t ber $oli)ei))erfügung ))orl^anben ift, bennodj^ bie 
le^tere unter baffelbe fäfft, j|a iüoffl meiften« ba« eigentlid^e Objeft be«« 
felben bilbet. ®« gelten bal^er l^ier äffe am angemerlten Drte auf= 
geftefften ©runbfäfte für biefe Verfügungen. 

^er jn^eite fd^lie^t ftd^ nun auf ba« ©enauefte an ben tiefen, 
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n^enig burd^gefül^ttcn Unterfd^eb beg i^einltd^en unb SSettoaltunöSftraff 
red^tg. ©0 lange nämlid^ nad^ bcm iBorganoe be« Code P^nal beibc 
tntt einonber öerfd^moljen blieben, toar aud^ eine befonbere J^etöor- 
l^ebung be« SSerfal^reng gegen ^Poltjeteetfügungen nid^t h)ol&I tl^unlid^. 
Slud^ gab gfranltetd^ bofür fein SSotbilb, ba man bort ein öoDftänbige« 
S5efd^tt>etbeted^t organiftrt l^atle, unb ballet bag 8ebürfni| nad^ einem 
eigenen ?18rinci() nid^t em^jfanb. ®8 hnnU ballet ein flare« Setou^tfcin 
über ba« toal^re SBerl^ältni^ erft auftreten, afö man bag Drtmung«* 
ftrafred^t toon bem J>einlid^en fd^ieb, ©o lange man nun babei bei bem 
allgemeinen Drbnung^fttafred^t ftel&en blieb, mu^te aud^ ba« Sefd^toerbe* 
ted^t eine ettoa^ affgemeine unb unbeftimmte fjaffung erl^olten. ©o* 
toie ftd^ aber ba« aSeripaltungSfttafred^t ju einer felbftänbigen ®efe^' 
gebung in ben ^ßolijeiftrafred^ten erl^ob, trat bie Sflotl^ivenbigleit einer 
genauen Definition be« erftern ein; unb bie| mu| al« ein großer t?ort» 
fd^ritt in ber Älarl^eit be« öffentlid^en Sted^t« überl^ou})t, namentlid^ in 
feinem SSerl^ältnift jur inbiijibueffen ftaatgbürgerlid^en greil^eit betrad^tet 
toerben. @« ift ju toünfd^en unb ju l^offen, bafe fid^ biefe« ©l^pem 
balb affgemein Sal^n bred^e, unb ba^ bemgemä^ ba« gefammte SSer« 
toaltung«ftrafred^t Don bem ^jeinKd^en Siedet gefd^ieben toerbe. 



2)a bie übrigen beutfd^en ®taaUn unfer« ffiiffen« über biefe grage 
gar nid^t« Seftimmtere« befiften, a(« loa« bereit« in ber boHjiel^en* 
ben ® eh) alt bargelegt ift, fo befd^r&nlen ioir un« l^ier barauf, ba« 
Siedet Defterreid^«, 5ßreufeen«, unb ba« be« fübbeutfd^en 5Polijeiftrafgefeft^ 
bud^e« ju d^aralterifiren. 

3)a« Siedet Defterreid^« ift entfd^ieben am unflarften. 3)a« Se» 
fd^toerbered^t ejiftirt l^ier nur in ber %oxm be« SRefurfe«, unb jtoar in 
biefer eben ganj formlo« unb ol^ne irgenb ein gefe^lid^ borgefd^riebene« 
Serfal^ren. 3)er ßl^aralter be« aSerfügung«red^te« bagegen liegt ouf einem 
anbem 5ßunfte. 3>a man nämlid^ fein gefe^lid^e« SSerfal^ren gegen bie 
Serfügung al« fold&e l^atte, fo gab man ein fold^e« gegen ba« in ©e« 
möftl^eit eine« fold^en ergangenen Krtl^eil. 5Die t?olge toar, ba§ ber 
Sd^toerJ)unft biefe« gonjen SRed^t« in bie Seftimmung über bie 3latur 
ber com})etcnten Sel^örbe fiel. SBar biefe nun ^olijeibel^örbe, fo 
gab e« lein eigentlid^e« 2l|)J)cffation«re(^t, fonbern ba« SSerfal^ren toar 
ein reine« Sefd^n^erbeöerfal^ren ioie in granlreid^, nur ol^ne bie 
ijortrefftid^en formen beffelben. 3^ biefem ©inne toarb bie ganje grage 
burd^ brei fel^r toid^tige Serorbnungen feftgeftefft — bie SBerorbnung 
»om 3. Wfxxl 1855, ba« SSerfal^ren in ben im ©trafgefe^bud^ auf« 
genommenen SSeriooltung«üergel^en betreff enb, toeld^e bie ^Polijeibel^örben 
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bafüt anftaii ber ©tvafömd^te covKpeient mad^te; bie SSetotbnung t)oni 
5. 9RSq 1858, h>eld^e bad SSetfal&ten öor biefen 5ßoKjeiflerid^ten regelte, 
(unb nad^ toeld^er ftatt be« „Urt^eifö" ein ^u^u^ an^ bem $totofoII 
aegeben toitb, ber bie 2;i^atfad^en unb bie ßntfd^eibung entl^ält) unb bie 
SBerorbnung bom 20. guni 1858, toeld^e ben 5ßDHjeibcl^5rben bießom- 
Ijetenj für eine grofte SReil^e bon SBertooItung^ftraff allen übertoie«, fo« 
ipie ben 3«Pftwj^"i«0 ^^^ Sefd^toerbe OßoKjeibel^örbe — ^olitifd^e 
Sanbe«bel^örbe — aRinifterium beg Snnern) feftfteffte; bie SSerorbnung bom 
31. ^an. 1860 fügte einige, namentlid^ bie ©trafmilberungggrünbe in 
ber Slefuröinftanj betreffenbe SBeftimmungen l^inju. S)ie§ Verfügung«* 
red^t unb @trafcom))eten)re(i^t ber SSeriPaltung^bel^drben toarb bann 
mobipcirt burdj^ ba«, unter aJlittoirfung be« Steid^öratl^eg erlaffene, ober 
freilid^ ^öi^ft bürftige ©efe^ bom 22. DU. 1862, toeld^e« einen SCI^eil 
biefer J)oIijeiK(i^cn 6omJ)eteni aufhob, unb namentlid^ bo« im ©traf- 
gefe^jbud^ entl^altene Oebiet ber aSertoaltungSbergei^n ben Oerid^ten ju^ 
rütfgab, n^ieber mit SCu^nal^me ber großen ©täbte. 2)er 6om))etcn}ftreit 
toarb babei burd^ bie l^öd^ft eigentl^ümlid^e Seftimmung be« §. 4 erlebigt: 
„jiveifelt eine 5ßoIigeibel^örbe, ob eine berfelben angegeigte ftrafbare 
^anblung in il^ren Sffiirlung^frei« gel^öre, fo foH fie fi^ mit bem be* 
treffenben (?) (Serid^t inS (Sinberne^men feften, unb auf beffen Verlangen 
bie aSerl^anblung ba^in abtreten." S)ie böOige Unfertigfeit biefer »e= 
ftimmungen, foivie bie Unllarl^eit be« ganjen ©tanb})unfteg ift offenbar. 
@ine @ntfd^eibung über ba^ Sted^t ber SSerfügung an fid^ hnrb gar 
nid^t })robocirt; ber ©injelne mufe eg bom (Srmeffen ber 5ßoIigei abl^ängen 
laffen, ob pe fid^ fclber für conH)etent l^ält; eine Drganifirung be§ 3lc* 
lur^berfal^ren« ejiftirt nid^t. SDennod^ ift ba« ©treben nad^ einem ob- 
jeltiben SRed^t ber Verfügung nid^t ju berlennen, ba« namentlid^ aud^ 
burd^ bie äluffteffung ber attgemeinen Drbnunggftrafen (Serorbnung 
bom 30. ©et)t. 1857) atterbing^ n^o^I. motibirt n^ar. $ier ift balj^er ein 
fefteg Sled^tefj^ftem nod^ ju fd^affen. — S)a« J)reufeifd^e ^ti^t ift barftber 
toett Ilarer, toenn aud^ nid^t Aen freifinniger, ©d^on ba« ©efe| bom 
11. 3Jlai 1842 fleHte ben ©runbfaft auf, ba§ gegen jebe j)oKjeiIid^e SSer- 
lügung berSlelur«, ober gegen eine fold^e bieÄlageober ber Sled^tg- 
toeg nur bann ergriffen n?erbcn lann, ivenn bie SSerle^ung eine« jum 
$ribateigentl^um gel^drigen Sted^t« (alfo feine« ©efe^ed übn^axtpi) 
bel^aut)tet ipirb. 3)er erftere ift an bie borgefe^te S)ienftbel^örbe, ber 
festere an ba« ©erid^t gu rid^ten. S)abei gelten 'bie beiben ©runbf&^e, 
ba§ bie Älage leinen ©u«})enpbeffelt für bie 3lu«fül^rung ber SSerffigung 
I5>at, tool^l aber ber »eamtete (nad^ bem aUg. Sanbred^t II. 10. §. 127 ff.) 
I^aftet. ©. giönne, ©taat«red^t I. §. 56, nebft bem ©treit über ben 
Umfang jene« ©efe^e«. 2)a« SRefurSberfai^ren ift nid^t geregelt. — 
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^n ^oUatih ^bt ber 99fit0ermeißer in brinflenben fjffiOen $olt)ei' 
toeriytbnungen, toeld^e er )ur Aenntni^ ber $n)t»isi)taI<$olt)eic0mmiffion 
bringt, bie bad Sted^t l^at, bte 9[udfü^n0 berfelBen }u t>ertaden (®em. 
®efe| öon 1850, äri 187, unb oben), ffiad nun bie 3;emtorien be« 
?}oIijeiftrafgefe^bud&« betrifft, fo ift l^ter ba« »efd^toerbered^t fo i)iel 
toeiter oufgefalt, baft eS nidjt blofe ben ginjelnen, fonbern aud^ ben 
Oemeinbeüorftänben jufiel^t, unb ba^ jebe l^öl^ere ©tette ba« SRed^t l^at, 
bie SBerfugungen ber niebern au^er ^raft )u fe^en. 99a); er. ^oli)eis 
ftrafgefe^bud^ 9(rt. 40. 43. ©an) äl^nlid^ bab. ^olijeiftrafgefe^bud^ §. 26. 
SSon befonberem ^ntereffe ftnb bie Debatten über bie gragc, ob bie 
^Kgeiflerid^te aud^ bie „Sflotl^toenbiöleit" bon SSerfügungen neben il^rer 
«gefetßd^en ©ültigleit" in »erat^ung iiel^en Knnen. (©. ©temj)f 
0. a. D. @. 63—73.) @ine fold^e grage toare ganj unmöglid^ getoefen, 
\oenn man eben nid^t in bem unglüdflid^cn äu^brudf „5ßoUgeigerid^t" bie 
SWöglid^Ieit be«3h>«f^l^ toeranlofet ^ätte, ob ba« 5ßoIigeigerid^t ein ®e* 
rid^t ober eine 88ertoaltung«inftanj fei. SB3ir l^oben über bie ©tcl* 
lung ber @erid^te }u ber ^age nad^ ber SRed^t^gültigleit ber SSerorb^ 
nungen und boUftanbig audgef))rod^en. @d ift bie (Sntfd^eibung, ba| 
bie $oIi)eigerid^te jjened Sted^t nid^t l^aben, eben gar nid^td anbered 
atö bie einfädle Dualifüation berfelben )u rein gerid^tUd^en Organen. 
9Barum bann aber fte nod^ $oli)eigerid^te nennen? ßtioa toeil fte 
über $o(i}ei)9ergel^ungen rid^ten? äBürben bamad^ bie, über bie in bem 
©trafgefe|bud^, aufgenommene ^ßolijeiöergel^en rid^tenbcn ©trafgerid^te 
nid^t aud^ confequent 5ßoIijeigerid&te l^eifeen muffen? — ©onbern ber 
@runb lag in bem unllaren ®efül^l, ba^ bad SBerioaltungdftrafred^t 
eben ettoad gan} anbere§ ift aU bad ))einlid^e ©trafred^t; bie ©d^eibung 
ber $oIi)ei« unb ber ))einlid^en @eri(^te cnt^pxaä^ unb cni^pxx^t bal^er 
bem ioal^ren ©ad^i^erl^cUtnijs, nur ftel^en toir nod^ auf bem ©tanb))unft, 
ba^ forme&e 6om)}eten) unb gefe^lid^e 9latur ber ©ad^e fid^ nid^t beden. 
Diefer S^^^Ul ^i^b ftd^ fo lange toieberl^olen, bid bad Sertoaltungd^ 
ftrafred^t aud bem ^einlid^en ©trafgefe^bud^ verbannt, unb bad Se« 
fd^voerbered^t unb SBerfal^ren, toie baS ftlagijerfai^ren, ein öffentlid^e« unb 
geregelte« fein toirb. 

2) 2)ie Haftung für bas ^oligciocrfal^rcn. 

a)ie J&aftung ober ba« SRed^t für bag 5ßoIijeiöerfal^ren neben 
bem SRed^t ber 5ßoKjeiöerfügung tritt nur ba ein, too e§ fidj^ um bad 
Ser^alten ber toirfUd^ boUjiel^nben, J)l^l^fifd&en 2;i^ätiglcit ber Sßo- 
li^eiorgane bei bem Singriffe berfelben in bie Bpf^äxe ber inbi))ibttellen 
^eil^eit banbelt. 
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@d fann fid^ bo^er bei biefem Siedete toeber um bfn ÜRt^braud^ 
ber ^l^i^fifd^en ©etoalt an fxi^, nod^ aud^ um bie 3lotff\oef)x l^anbeln, 
fonbem bie SBoUjug^i^aftung b^iel^t jtd^ nur auf bad beftimmte SJloment 
bet ä[rt unb be« ®tabc« in ber an fid^ re^tlid^ bcgrünbeten SoH« 
jiel^ung. 2)ie ©runblage be^ Siedet« biefer Haftung afö 2;i^eil be« ber« 
fafjung^mä^igen $oli)eired^tö ift nun in bem SBefen ber ))oIi)eilid^en 
gfunltion überl^au:|)t gegeben. 

Sebe J)oIijeiIid^e fjunftion f)ai e8 nämlid^, toie toir bargelegt, mit 
Jtr&ften )u tl^un, unb ift gegen bie äCeu^erung biefer Jlräfte gerid^tet 
3ebe Jtraft aber ift an fid^ unbeftimmt.« Sd ift bal^er aud^nid^tmdg- 
lid^, bie ä^rt unb ben ®rab ber Jtraft für ]eben %aU ^ox^ex )u be^ 
ftimmen, toeld^e ba« SBoffgugSorgan braud^enmu|, um bem attgemeinen 
®itten gegenüber ber ©njelfraft aSertoirfUd^ung gu berfd^ffen. S)cfe* 
l^alb ift e« unbermeiblid^, bem öff entUdS^n Dtgan unb bejfen inbibibuettem 
©rmeffen %OTm unb ©ränje ber ©etoalt gu überlaffen, toeld^e eg im 
einzelnen %aUe anguioenben l^at. @d folgt baraud, ba^ bei aSer @e$ 
nauig!eit bed geltenben äied^td über bie SBeranftaltung unb bad SSerfal^ren 
ber ^elution bennod^ bie 9ted^tdgrän}e beS einzelnen Staatsbürger^ 
gegenüber jenem ©rmeffen ber SSoDjugSorgane gef%bet ift. ®egen 
biefe Oefäl^rbung ber ftaatsbürgerlid&en ©elbftänbigleit burd^ bie le^tere 
gibt es nur einen @d^u^, unb biefer befielet in Um ftaatdbürgerlid^en 
Siedet berSefd^toerbe unb berÄIage be« ©injelnen gegen bie lieber* 
fd^rritung ber ©ränjen ber S^ö«0^Ö^^öß, ba« auf biefe SBeife ben 
@d^luMtein bed @i;ftem$ beS berfaffungdmö^id^n $oK}eired^td bilbet, 
unb bem natürlid^ baS $rinci)) unb baS Siedet ^er ^erfdnlid^en $af* 
tung ber SPoIijeiorgane afö Korrelat entf))rid^t. 

©0 einfad^ nun biefer ©runbfa^ an fid^ erfd^eint, unb obtool^l e« 
feinem ßtoeifel unterliegen fann, bafe erft l^ier bie le^tere ©id^erung 
gegen ))i)li)eilid^e, \a gegen abminiftratibe äBiOfür überl^aut>t gefunben 
toerben fann, fo f eitlen nn^ bod^ bie meiflen Duetten, unb toir pnb 
barauf angetoiefen, eS bei ben attgemeinen ©runblagen biefeiS 5ffentlid^en 
Sled^tg beh>enben ju laffen. 

I. a5ie attgemeine ©d^toierigfeit, mit ber eS biefer 2^l^l beS 3led&t8 
gu tl^un l^at, ift im Sefonbern biefelbe, mit toeld^er ba« ©l^ftem be« 
Älag« unb Sefd^toerbered^tö bei ber bottjiel^enben ©etoalt im allgemeinen 
)u fam))fen l^ai (Sine gu fa^e ä$eranth)ortlid^feit toirb bie Sled^tSfid^er« 
i^eit bed (Singeinen gegenüber ber $oli)ei, eine gu ftrenge bie ber ©e- 
meinfd^aft unb bei^ öffentlid^en Sted^tSguftanbeg im Sittgemeinen gegen« 
über bem ©ingeinen in feinem SBiberftanbe gefäl^rben. 6« f ommt barauf 
an, |ier eine rid^tige ©ränge gu finben. Unb e« ift unmöglid^, eine 
fold^e ©ränge burd^ einjelne Scftimmungen gu feften. ©ie muft bielmel^r 
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auf einem feflen unb oOgememen, für alle 9SoU)iel^ung burd^ bie 
$ofi)et gültigen @runbfa^ berui^en. 

3)iefer ©runbfat^ felbft bürfte nun ein an fxä) fe^r einfädlet fein, 
jtein SBonjugdorgan barf in ber 9lnipenbung ber i^m )u ©ebote ftel^en« 
ben Wlxitel toeitet gelten, ald bie @ici^erung ber SSoUjiel^ung 
be8 betreffenben öffentlid^en Sled^tg e« fotbert Heber biefen 
©ntnbfal ift \ooi)l lein ©treit benfbar. @d ta)irb ftd^ aber batum 
l^anbeln, ben Snl^alt biefe« allgemeinen $rinci})ö auf feine einjelnen 
®TunbIagen 3urü(I}ufül^ren. ältöbiefe bürften nun bie folgenben gelten. 

Suetft mxii angenommen toerben, ba§ jebe 9lnh>enbung pff^^-- 
ftfd^er ©eipalt gegen bie $ecfon ^on Seiten bed 93oE)ugdorganed un^ 
bered^tigt ift, fo lange bie abminiftratiioen SoSgug^mittel (l oben) nid^t 
old erfd^5))ft, ober nid^t aü unantoenbbar erfd^einen. 3)er jtoeite 
®runbfa$ forbert, ba| ba, too ber t)erfönlid^e S^Jang eintritt, berfelbe 
in t^eil^eit unb (Sefunbi^eit bed ©e^toungenen nur fo ioeit eingreifen 
barf, atö bie äSoH^iel^ung gegen ben äBiEen bed Setreffenben ed unabtoeiiS« 
bar mad^t @d mu^ bal^er jeber 9lnh>enbung ))erf5nlid^en S^^^Q^^ 
eine befümmie ä^ufforberung )um @el^orfam boraufgel^en. äBenn ber- 
felben \>on Seiten bed Setreff enben bie beftimmte @rflärung folgt, nid^t 
gel^ord^en }u fooUm, fo ift ber Seginn be« J)l^i?pfd&en S^^nge« ge* 
red^tfertigi D^nc eine fold^e (Srflärung nur bann, toenn ber 83e« 
treffenbe burd^ anbere äu^erlid^ unjtoeifellSfafte 3«i^^ *>i^ 9lbftd&t lunb 
gibt, fid^ ber SBoll)iel^ung entjiel^en }u tooEen. 3n beiben fällen ift 
offenbar ba8 Eintreten be« J)erfönlid^n Spange« gered^tfertigt 3)ag 
finb bie allgemeinen 9led^tdgrunbf&$e für ben ))oli)eilid^en 3^<ing. 

II. @otoie aber bamit ber 3^ang toirllid^ in Slu^übung gebrad^t 
toirb, treten itoei %&Ue ein, toeld^e ben Snl^alt be« 3h>ang«red^t« 
bilben, unb bai^er aud^ bie formen unb ben $it(f)alt be« ^aftunggred^t« 
beßtmmen, 

3uerft fann bergtoang in gorm unb Dbjeft ein falfd&er fein. 
Serlel^rt ift er ftetd, loenn er nid^t geeignet ift, bie SBolI)iel^ung bed 
beftimmten betreffenben 3led^t§ l^eröorjubringen. äHein biefer SKangel 
im toirllid^en S^^nge ift leine SBerle^ung be« SHed^t« be^ ©ejloungenen, 
fonbem nur eine folfd^e SluSfü^rung eine« an ftd^ bered^tigten Sefel^le«. 
®« tritt ba^er aud^ ^ier leine Haftung be« tooffjiei^enben Organe« gegen« 
über bem ©ejtoungenen ein, fonbern bie SSeranttoortlid^feit beffelben 
bejiel^t ftd^ nur auf bie befel&lenbe Sel^örbe, unb beftel^t in ber falfd&en 
auffaffung ber an fid^ red^tögültigen ^Junltion be« 5ßolijeiorgane«. Dal^er 
ifi l^ier fein ®runb )u einer Älage be« ©ejtoungenen, fonbern nur ju 
einer 93efd^ta)erbe beffelben bei ber l^dl^eren Stelle, bon loeld^er ber 
betreffenbe Sefel^l ausgegangen ift, unb ba« bafür geltende Siedet toirb 

etein, bie 99ertoa(tungS(el^re. IV. 6 
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ballet ftet« ntd^t ettoa ein Strafred^t, fonbem bo« ®t3ci})nnarre<i^t 
ber ©taat^biener fein. 

SBenn aber jtoeiten« ber 3^ö«9 i« feinem ®tabe ba« SKafe 
be^jeniflen überfd^teitet, h)a« jut SSoBjiel^ung notl^toenbig h>ar, fo ift 
ba§ Siedet be« ®ejtoungcnen t>txU^i, unb bamit tritt ftatt be« 
Sefd^toetbeted^t« baS Älagred^t beffelben, mit bemfeD&en ba« ber [traf- 
red^tlid^en, ebentuett ber bürgerlid^en Haftung be« SBoHjuggorgan« auf 
©d^abenerfa^ ein. ©otoie biefer ®runbfa$ be« iMagred^t« einmal ans 
erlannt unb bie Älage eingebrad^t ift, beginnt bie gunftion be8 ®c^ 
rid^te«, unb bie Älage l^at ben regelmäßigen 9led^t«n>eg ju ge^en. 
@g muß babei feftgel^alten toerben, baß biefe« Älagred^t nid^t ettoa 
auf bie Slntoenbung ber SBaffengetoalt unb babei borfommenbe SBets 
leftungen befd^ränft ift, fonbem auf jeben gegen bie 5ßerfon au«* 
geübten 3toang«aft gel^t. @« ift babei felbfiberft&nblid^, ba^ ba« SRed&t 
ber Slot^toel^r bei bem l)oIijeißd&en S*^«"0^ fü^ ^^ ®ejtoungenen 
nid^t gilt, ba ber SQBiberftanb gegen bie fjunftion be« S8offjug«organc« 
eben feine 9lotl^ entl^ält. Sbenfo unjiüeifell^aft ift e« offenbar, baß 
ba« SSoKjug^organ ftet« auf 5Rotl^toel^r fld^ berufen unb ba« ganje 
ftrafred^tlid^e SRed^t ber Slotl^toel^r für fid^ in änf^jrud^ nei^men lann; 
mit ber Sflotl^n^el^r l^ört natürlid^ bie Haftung auf. — Db nun ba« 
SBoffjugSorgan in jebem einjelnen ^alle bte ®rfinje be« S^^Q^ ft^w* 
fd^ritten l^at ober nid^t, ba« ju beurtl^eilen ift bie ©ad^e bc8 ©etid^t«, 
@g ift gar fein ®runb borl[;anben, ba« Urtl^eil ober SBerfal^ren trgenb 
eine« anbem Organe« ju forbern. S)a« ®erid^t l^at aber babei gan^ 
nad^ ben für jebe anbere förj)erlid^e SBerle^ung geltenben Siegeln 3u ber- 
fal^^ren, unb jWar natürlid^ s werft ben Setoei« l^erjufteffen, baß ba« 
notl^toenbige SKaß überfd^ritten fei, bann bie ©träfe für bie Derfd^ulbete 
Ueberfd^reitung |ePiufe$en. 

^Ue biefe l^dd^ft einfad^en ®runbfä^e finben nun für il^reälntoenbung 
üUxf^aupi eigentlid^ nur bie allgemetne©d^ta)ierigfeit in bemäSebenfen gegen 
bie 3"I«fiwwfl i>^^ abminiftratiüen Älagred^t« überl^aujjt. SBo bieß nur 
erft einmal anerfannt ift, toirb fid^ bie ©infad^i^eit unb bie entfdjiebene 
Sered^tigung ber obigen fjorberungen bon felbft ergeben. Unb e« ift lein 
Siveifel, baß fein berfaffung«mäßige« 5ßolijeired^t boBftänbig, unb fein 
ftaat«bürgerlid^er 9led^t«)uftanb gefid^ ift, fo lange jene ®ntnbf5t(e ni(^t 
allgemein al« unbe}to)eifelt geltenbe« dffentlid^e« Siedet, al« bie le^te SoD^ 
enbung be« berfaffung«m&ßigen S3ertoaltung«red^t« bert^ivHid^t toerben. 

S)er ft>e)ielle S^l^eil be« $oli)eired^t«, namentlid^ ba« ©id^eri^eit«« 
t^olijeired^t, l^at bann }u )eigen, mit toeld^en ÜRobiftfationen biefelben in 
ben einzelnen ®ebieten ber ^oli^ei iur ä^ntoenbung }u gelangen l^aben. 
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a)a3 geltenbc Sleci^t ber otogen BtaaUn (Surojja« ift nun getobe 
auf biefem fünfte m6)t blofe bem Umfange unb ben Sinjell^eiten nad^, 
fonbern in feinem innerften (Si^araltet fo toetfd^ieben, bafe eg toenig S^inge 
gibt, in benen ber tiefe Unterfd^ieb beg öffentKd^en Sled^tiguftanbeg fo 
beftimmt auSgejjrägt toäte, ben un8 bie neuere ©eftaltung be€ öffent-- 
lid^en Sled^tö gebrad^t l^at, Dbtool^I unS — bieHeid^t eben befti^alb — 
eine eingei^enbe Sitetatur unb h)if[enfd^aftlid^e Sel^anblung mangelt, fo 
iooDen toir bennod^ toeifud^en, bie ©tunblagen biefe« 3:i^eife« ber SBiffen^ 
fd^aft l^ier anjubeuten. 3n ber 2:i^at gel^ört nämlid^ biefe Oebiet ju 
ben jenigen, in benen ol^ne eine SSergleid^ung be« ßl^roIterS ber ber* 
fd^icbenen Staaten ba« Serftänbni^ unb bie SeurtJ^eilung ber einzelnen 
beinoi^e unmögßd^ ift; unb e^ ift ber 3Rangel eben einer fold^en SSer- 
gleid^ng twl^l nid^t ber leftte ®runb, toefe^alb bie fonft fo reid^e beutfd^e 
©trafrei^t^Iiteratur aud^ in biefem Sl^eile nid^t nur nid^t ber fi^fte- 
matifd^en Sel^anblung, fonbern felbft ber Äenntnife be« geßenben 9led^t§ in 
ben beutfd^en Biaatm )u ermangeln fd^eint. @ie ift aud^ l^ier nid^t über 
ben 3«^Ät* '^^^ ©traft)roce§orbnungen l^inauggefommen. 
9Bir l^ätten oQen ®runb gel^abt, namentlid^ ben neuem ©c^riftftellern 
tote ^ oi^ Im an n (über ba« aSBefen ber abminiftratiijen contentiöfen 
©ad^en mit befonberer SRüdtftd^t auf »a^ern, 5Räff, baS Serl^ältnife 
ber ©etid^tc^iu ben ©taat^- unb Slegienmggfad^en (3eitfd^r. für &io\U 
red^t in 5Preu§en, XII. l. 22), toeld^e gegen, unb Sä^r, ber Siedet«* 
^iaai, 1864, toeld^er in energifd^er unb geiftreid^er SEBeife f ür ba§ Klage« 
red^t bei ben Munitionen ber Slegierunggorgane eingetreten finb, ju 
ban{en, toenn fie au^er abftraften ©rfinben ftd^ an^ auf bad belogen 
i^ten, foa^ bereite in ben einzelnen ®iaaUn ^uxopa^ Sled^ten^ ift. 
3>tc SBeiterentloidflung toirb erft beginnen, loenn toir ein toiffenfd^aft= 
lid^e« 5ßoIijeired^t al« Sl^eil ber Seigre t)on ber öoITgiel^enben ©etoalt 
befi^en Serben. 

S>ad englifd^e $rinci)) beiS $aftung$red^td ift ein fel^r einfad^ed. 
@$ ift bereit« in ber tooßgiei^enben ©etoalt ©. 130 ff. bargeftettt, unb 
jtoox in feiner affgemeinen ^orm. 3)ie Haftung für bie 2lntoenbung 
ber SSoffgugggetoalt ift nid^t nur leine anbere afö bie affgemeine, fonbern 
bübet red^t eigentlid^ ba« (Sebiet für bie ©eltung be« englifd^en 3led^t§. 
Auf feine einfad^ften Orunbfäfte jurüdgefül^rt, beftel^t baffelbe in folgen« 
ben 5ßunlten. S^be« SSoBjugSorgon, alfo namentlid^ ber fjrieben«* 
rid^ter, Ij^aftet für j eben 3Kt be« aSoffjuge«. SDie Haftung tritt jebod^ 
ttiemate ein bon ©eiten ber oberen Sel^örbe, fonbern ftet« bon ©eiten 
be« einjelnen, ber fte burd^ eine förmlid^e Klage gegen bie Organe 
gettenb mad^en mui 3)a« Sefd^toerbered^t ift l^ier in ba« Kfagred^t 
aufgegangen, unb eine Unterfd^eibung jtoifd^en ber SBerorbnung unb 
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intern 93oO}use finbet nid^t ftatt. ^A^ SoSjugdorgan fte^ böiger 
Bei iebet ^nftion unter bet SRdgßd^Ieit eines ^roceffei^, unb bie 
fljejteffe Sejtel^unfl auf Äntoenbung ber SBaffengetoalt toax ballet l^ier 
gar nid^t nötJ^ig. ©le grofee Unfici&etl^eit ber Soffjiel^ung; bie butdj 
biefe SBetfd^meljung toon Sef^toerbe unb Älage entftel^en muBte, etjeugte 
nun ein ©egengetDid^t in bem ©runbfa^, ba^ man jtoar nid^t baS 
Älaßted^t aufl^ob, tool^l aber bemfelben ein©i?ftem bon gefetflid^en 
@ in r eben für bie aSottiieJ^unöSorgane jur Seite fteffte, toeld^e« 
bie le^teren üor unbeflrfinbeten unb leid^tfinnigen ittagen fd^ü^en 
foSe. 3)a$ $rinci)) bafür lag fd^on lange im englifd^en Siedet; bad 
gj^ftem fetbft toarb burd^ ba« ©t 11. 12. Vict 44. (An act to protect 
Jusdces of the Peace from vexatious acflons done by them in 
execution of their office 1848) auSgefül^rt; ©runbloge ift, ba^ 
ber Äßger tooffpfinbig belüeifen muft, baft bie SSottiiel^ung maliciouslj 
unb ol^ne reasouable and probable cause enüDeber übtt^aupt ftatt« 
gefunben, ober il^re (Sr&njen überfd^ritten l^abe. 3)er SRangel einer 
Unterfd^eibunfl beö Sefd^toerbered^t« Uom Älagered^t toürbe felBft nad^ 
biefem Site bie SBoKjiel^ung in @ng(anb etnftlid^ beeintr&d^tigen, toenn 
nid^t bie 5ßroceffe fo'tl^euer toären. ®. ®neift, ©ngl. SSertDaltungi^ 
red&t IL a. a. D. SBergl. aud^ Arie«, engl ärmenjjffege ©. 56—57, 
ber ftd^ freilid^ nur auf baS äSerorbnungd« unb nid^t auf ba!^ SSoDgugd- 
red^t be)iel^t; eS ift aber nid^t )u überfeinen, bo^ für beibe biefelben 
Sted^tSgrunbfä^e gehen. 

SBä^renb fomit in @nglanb ha§ ^aftungSred^t auf bem filag» 
red&t allein berul^t, unb jugleid^ ein für alle Soffjiel^ung geltenbe« 
Siedet bilbet, ol&ne Unterfd^ieb ber gegen ©ad^en ober 5ßerfonen ange« 
toenbeten ©etoalt, feigen toir in ^ranfreid^ eine toefentfid^ anbere ®eftalt 
biefeS Sled^tg auftreten. $ier ift nämlid^ bie Haftung ih>ar grunbfä^« 
lid^ auf ba« Älagered^t gegen jjebcn Seamteten bajtrt, ber in ber SBoff» 
giel^ung bie ^orm unb ia§ !DIa^ überfd^reitet, ^raltifd^ aber gilt 
bennod^ faft nur ba« Sefd^tocrbered&t, fo ba§ jene« bie SluSnal^mc, 
biefe« bie Siegel bilbet. S)ie SCuffleffung be« Siedet« ber ftrafred^tlid^cn 
Haftung ift burd^ ben Slrt. 186 beg Code P^nal ganj allgemein unb 
ol^ne aSe Sefd^r&nlung fotool^I für bie ^anblungen ber SbO^ugSorgane 
gegen ©ad^en afö gegen 5ßerfonen auSgefjyrod^en; bie f})ejieffe Sejiel^ung 
auf unbered^tigte SSergetoaltigung ber ^Jerfonen entl^&It ärt. 309, gu 
toeld^em bie Slrt. 485 unb 486 be« Code dlnstr. Crim. l^injugenommen 
toerben muffen. äDttein biefer einfad&e ®runbfa^ ift nun faft ittuforifd^ 
gemad^t burd^ eine Steige ))on Seftimmungen, n>eldne {td^ an ben nod^ 
geßenbenÄrt. 75 ber ßonftitution öom 22Friin. an VIII anfd^ßegen: 
^Les agents du Gouvernement autres que les Ministres ne peuvent 
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dtre poursuivis pour des faits räatifs k leur fonctions qu'en vertu 
d'une decision du CoDseil d'^tat.^ 2)iefe Xutorifation bed Staate 
xati^i ift böiger bie eigentßd^e ©tunbkge be^ @l^ftemd bet Haftung; 
toirb fte nid^t ettl^eilt, fo folgt oHetbinfid nod^ nid^t, ba| bad SoS« 
2U0^organ oj^ne Strafe innerl^alB ber Ste<t))(in Uexbe, lool^l aber, baB 
ba$ JUasred^t au^gefd^Ioffen ifi SDet CoDseil d'^tat entfd^eibet 
ballet, ob eine Uebartretung ber 93oII)U9$t>ovfd^rift ftattgefunben l^abe 
ober nid^t, fo ba^ ba« SSerfa^ren toor bem Conseil d'Etat ba« eigent« 
ßd^e 93efd^toerbet)erfal^ren ift, toä^renb ba$ Jllagred^ ober bie äSer- 
folgung ber Haftung bor bem orbentlid^en ©eridj^t nur fel^r jelten ^ur 
äiudübung fommt. 3)er eigent^ümlid^e 6l^ara!ter bed ganjen SBertoal« 
tung^rec^t^ unb feine fd(^arfe, eben fo fel^r l^iftorifd^e atö ^rinci^ieUe 
Sd^eibjitng Dom ©eridftte, ben iotr in ber Se^re bon ber t>o(I)iel^enben 
©etoalt bargelegt l^aben, lommt l^ier in fdj^lagenber %oxta ioieber ^ur 
ßrfd^einung, Sei aller fd^einbaren tJ'^eil^eit beö öffentlid^en'Slet^tg 
Sranlreid^ ^ai baffelbe ^d^ niemals baju Derftel^en fönnen, ia^ 93er« 
tooltungdrec^t unb bie Stellung ber beamteten atö eine bem bürgen 
Ud^en 9ted^ ' gleid^flei^enbe Sled^tdbilbung anjuerlennen, unb bie be- 
amteten bem le^teren )u untertoerfen. 3!)ad filagred^t be$ Ck>de P^nal 
gegen bie violences bed fonetionnaire unb bie Xrt 485. 486. ie^ Code 
d'Instr. Crim, pnb bal^er in ber %f^at eine leere giltion, unb toerben 
effeltit) faft nie afö bei gemeinen SSerbred^en au^eübt, io&^renb bei 
9led&tdt)erle|ungen burd^ bie SBoOjiei^ung grabe bai^ Sefd^toerbered^t bad 
einjig toirllid^ ))raltifd^e 9Rittel ifi 

3)a nun aber tro^bem ber Ck>de Penal mit feinen SSorfd^riften be« 
ftel^t,. fo l^at fUif aud bem oben be^eid^neten ©egenfa^^e beffelben )tt ber 
Serfaffung bed ^oi^red VUI eine ))o(lftänbige 3uridt>^uben) enttoidfelt, 
beren etnjelne Sfi^^e meiftend burd^ Sntfd^eibungen bed Saffationdl^ofed 
)u anerlanntem dffentlid^em Sted^t getoorben finb. S)ie barauf be)üg« 
lidj^en, geltenben 9lormen fd^eiben fid^ in )toei Qkv^pm, 

S^tx^t ift burd^ eine Steil^e t)on Sntfc^eibun^en feftgeftellt, ba§ 
für getoiffe Aategorien Don Seamten eine ^uftiomtung bed Ck)D8eil 
d'fliat gur gerid^tlid^en Verfolgung üittf^avipt, alfo aud^ gum Jtlag« 
red^t loegen ä3o0)ugdl^anblungen, nid^t erforberlid^ ift. S^bod^ fmb bieg 
nur @teuerbeamtete toegen 9led^nung$m&ngel, unb bie 3Ritglieber ber 
kxrfd^iebenen Sonfeite, ©reffieriS unb anbere, bie eigentlid^ gar leine 
beamteten finb. 

3te>eitend ift jene Sert»flid^tung, bie @rlaubnig gur Hagred^tlid^en 
äSerfolgung bed beamteten toegen feiner amtlid^en Xlte nad^)ufud^en, 
fo toeit audgebel^nt, ba| in ber Xl^at bie letfte ^Kufion fiber bie 
9efeitigung beffelben bei jjebem anbem al^ bem gemeinen Serbred^en 
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toerfdS^iuinbet. SrftHdS^ ift jene eriau6m| auä) für We SBerfoIßunfl fold^er 
9leci5>t«i)erle$unßett ßeforbert, toeld^e ßar nid^t in ber SSoKjtel&unß fettft 
entl&alten toaren, fonbern nur mit berfelben jUfammenf ollen; ftc ift 
jiueiten« notJ^iuenbig, aud^ iuenn bet beamtete au« bem STmte auSge« 
treten tft; fic toirb britten« geforbert aud^ für bie Sled^t^anfprüd^e gegen 
bie ®rbeu ber Setreff enben; unb enblid^ fann ber fonctionnaire gar 
nidjit barauf i)erjtd5>ten. aSoBjiel^enbe ©ettKiIt ©. 133 ff. (Äurg unb 
Mar jufantmengeftellt r>on ©mitl^ Bei Slodf v. FoDctionnaires.) 

®« ift nun iDol^I ntd^t not^toenbig, ba« Softem Leiter ju d^ara!« 
teripren. SBir begnügen un« bamit, e« aö ein untoa^re« ju bejeid^nen, 
hjä^renb ba« cnglifd^e ein unt)raftifd^e« tft. SSon beiben Ijerfd^ieben ift 
ba« beutfd^e. elftem. 

3)a8 bjeutfd^e Stiftern ber Haftung für SSoffaug^übertretungen ift 
nämlid^ ein unfertig ed. @d ift ntd^t t^unßd^, irgenb eüoad <d§ ge« 
meingülttg, ober aud^nur i)on ber^^l^eorie burd^ftelj^enb anerfannt auf« 
aufteilen. Sa« berul^t nun juerft h^ieber barauf, ba§ üBerl^au))t im 
beutfd^en öffentltd^en 3led^t bie Segriffe öon 33efd^toerbe unb »efd^tperbe* 
red^t neben bem öffentlid^en Alagred^t fid^ nid^t blo^ in ber S^J^eorie 
in i)ottftänbiger Unllar^eit befinben, fo toeit e« eine fold^e barüber gibt, 
fonbern aud^ im ©ebiete ber SBerfaffungdurlunben unb ber übrigen Scr« 
faffungggefe^e in ^öd^ft unllarer, jum 2:i^etl fogar toiberft>red^enber 
SEBeife erlebtgt h)erben. SBIr l^aben bie einfc^Iagenben ©efe^c unb 3ln« 
pd^ten in ber bolljiel^enben ©eiualt ©. 143—148 bereite mit« 
getl^eilt. @iS lann nid^t )h>eifel^aft fein, ba^ bad bort ©efagte, bad für 
bie Jl^ätigleiten ber SBertoaltungSorgane übttf^aupt gilt, aud^ unb jtoar 
f)>ejtel[ für il^re Haftung bei SSoOjiel^ungen gelten mu^. @^e man bol^er 
in ®eutfd^Ianb rtid^t über bie Segriffe bon ®efe^ unb Serorbnung 
unb filag- unb Sefd^toerbered^t überl^au)>t einig toirb, ift ed nic^t 
wöglid^, jur Älarl^eit über ba« $aftung«red^t ber Organe beim SJott= 
juge JU gelangen. — Snbeffen fd^einen benn bod^ jtoei Orunbfä^e feft« 
juftel^en, h)eld^e bor ber $anb ben geltenben S^ftönb d^araltcripren. 
^ai namlid^ bie 9lot]^H)el^r unb i^r Seh^ei« bad SSoHjugdorgan \>ox 
jeber SSeranttoortung befreit, ift feIbfti)erftÄnbßd^ unb gel^ört böiger nid&t 
^ierl^er. SHid^t ol^ne Sebeutungift jebod^ ba« ©treben, biefe SStotl^toel^r 
aud^ für bie SBoffjuggt^ätigleit möglid^ft genau )u befiniren, unb mit 
ber gefe^Iid^en SoSjie^ung in Harmonie )u bringen. Defterreii^. ft. 
Ä. beeret i)om 9. Oft. 1846; ^jreufe. ©trafgefeftbud^ §. 316. SRönne, 
©taat^red^t I. §. 103 9lote. 2)agegen gilt atö erfter ®runbfa|, ba| jtoar 
bie Slmt«^anblung ba aufhört, too bie Ucberfd^reitung be«a)la|e« in 
ber aSoIIjiel^ung beginnt, bafe aber ber Seamtete für biefe Ueberfd^ei* 
tung nur „ber borgefeftten Se^örbe" „beranttoortltd^" fei. ©o nad^ 
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t)reufeifd^em SRed^t. ©trafgefeftbud^ §. 87 ff. ©olbtammer, Strd^iD be« 
©trafred^tö 1. 700. Dpp^nf^of, ©trafgefe^bud^ §.89. 8 e f e I e r, 
6omtnentar jum gtrofgefeftbui^ ©. 256. 257. ®a« ift l^öd^ift unDoff* 
ftättbiö, ba iuebcr bic Dorgef^te Sel^örbc, nod^ ber Seoriff bcr aSer= 
anttoortlid^Ieit aud^ nur anitäl^crnb flar jinb unb leiner ber ßoijunen- 
tatoren bte grage nad^ bem Älogred^te ernftlid^ ju unterfud^en i)erfud^i 
f)at. Selber ^at aud^ 2:emme (Slojfen jum ©trafeefe^bud^ ©. 161) 
o^ne @rlenntni^ bed (entern bte ©ad^e bel^anbelt. £a| übrigen^ ein 
93ergel^en im @cceB be^ äSoU^ugd liegt, l^at bad ©trafgefe^bud^ §. 316 
anerfannt. $ier ift offenbor ba« ©vP^«^ "i^^ Miß «"^ Jl^r. (SSergl. 
Slönne, ©taatgrec^t I.§. 103.) — gn glcid^er SBeife erllärt ba« öfterr. 
©trafgefe^bud^ §. 101 ben ,,SDliBbraud^ ber amt^gctoalt" ftrafbar; aber 
jur SSerfolgung ift regelmäßig bie Slnjeige an bie obere 93el^5rbe ndtl^ig. 
@an) äj^nlid^, unb in «feid^ unfertiger 8eftimmung be« Jtlagred^t«, bie 
übrigen beutfd^en ©trafgefeftbüd^er. — Sieben biefer Unbeftimmtl^eit ftel^t 
ber jtoeite, ioie c« fd^eint, burd^ftel^enbe ®runbfa$, baß bei 2:öbtungen 
obec äSerle^ungen in9(u«übung be« ^ienfte« eine gerid^tlid^e Untere 
fud^ung Siegel ift, jebod^ bie borgefe^ten ^^amUtm beigejogen toerben 
foOen. ©0 in ber ^reuß. SSerorbnung für &xiiny^ unb ^orftbeanttete 
\>on 1834 unb 1837 (f. oben); öfterr. ©trafjwoceßorbnung (29. 3uli 
1853) §. 93 für „ginanj^ ober anbere öffentlid^e SBad^en." — SBir 
fönnen l^ierin jebodf^ nid^t ben Slnfang einer rationellen Drbnung biefe« 
Siedet« erlennen. S)erfelbe liegt tjielmel^r in benjenigen einjclnen S5e* 
ftimmungen, toeld^e bie ©efe^mäßigleit ber äSoUiiel^ung ber {td^erJ^eit«-: 
))oß}eilid^en 3)t'aßregeln georbnet l^aben, ju benen toir ie^t übergel^en. 
Sei aKer älid^iigleit fel^lt benfelben jebod^ fotool^l im geltenben Siedet 
al« in ber ^eorie ber innere 3ufammenl^ang, ber fte al« 9lu«brud( 
ber obigen ®runbfät^e unb bamit ol« eine organifd^e ®inl^eit erfd^ei« 
nen ließe. 



Zweiter tljeil. 

S)ic ©id^cr^citä))oItjci unb i^r SRcd^t. 
begriff, ^rinciy nitli &tUnn% httjttbtn. 

9lad^bem auf biefe SBSetfe ber affgemeine Seßriff ber ^ßoUjei unb 
bed ^oliietted^td )un&d^ft ate ^^etl ber gefamtnten SBertoaltung feft« 
öcftefft ift, iDtrb e« jeftt notl^tpenbig, ben fjjejietten Segriff ber ©id^er^eit«« 
t)oIt)et ald einen ^l^eil ber innern 93erh>altung )u beftimmen, toobei 
e8 nid^t ju i)er9effen xft, ba| ber Segriff ber Sid^erl^ett in bem bt«« 
l&erigen, gehJöl^nKd^en ©inne ein fjjedfifd^ beulfd^er unb urfj)rüngK<l^ 
nur aU ©egenfat» 3ur 9Bol^lfal^rt$))oii)ei aufgefteHter m^ufel^en ift. (Stft 
mit unferm S^^rl^unbert, noo jene SBol^lfal^rt^foIijei M jur 3bee ber 
innern Sertoaltung enth>i(Ielt, fd^eibet fid^ bie @id^erl^eitö))oIi3ei atö ein 
felbftänbigeS ©ebiet, unb nun gefd^ie^^t bad, toa^ tmr berritö frül^er 
Bejeid^net ^aben, ba^ nämlid^ ber 9luiSbrud( @id^er^eite))oIi)ei bie ganjc 
t^oliieilid^e ^dtigleit be)eid^net; ba in ber Sl^at bie le^te älufgobe ber 
5Polijei fteti bie ^erfteffung ber ©id^erlj^eit entljfäft. ®ir glauben nun 
fd^on frül^er gejeigt ju ^aben, bafe e« unabtoeisbar ift, biefen Segriff 
auf)u(5fen. SBir ^aben babei nid^t blo^ bie ^olijei im StUgemeinen felb« 
ftänbig l^ingeffeKt, fonbem n>ir l^aben aud^ bereite angebeutet, ba| bie 
innere ^on^ei fo \>xde unb i^erfc^iebene 3[uf gaben l^at, bat man ben 
S3egriff ber „©id^erl^rit«|)oIijei" al« einen felbftänbigen unb mit einem 
eigenen Sled^tgfi^fteme berfel^enen innerl^alb ber innern 5ßolijei toieber 
auffteUen lann unb nvu^, \oxU man anberd )ur fi(arl^eit über bie| (Sie- 
biet gelangen. Unb e« möge un« bal^er geftattet fein, junfid^ft ben S5e« 
griff ber „öffentlid^en ©id^erl^eit" ate einen beftimwten, t>on atten toer« 
tt>anbten SorfteOungen )u fd^eibenben, )u befiniren. 

3u bem @nbe mu^ man Don bem äBefen bed Db)e{td aSer $ofi)ei, 
ber ©efä^rbungtit felbft unb i^ren formen, auSgel^en. 

Med, \oa^ h>ir rin ©ef&i^rbung nennen, tvirb nämlid^ {unfid^ß 



89 



einen bcfKwmten einzelnen Suftanb ober ein Beftimmte« etnjelneS 
£ebeniSt)erl^&[tni| einer $erfon Betreffen. Kföbann fipcsl^t biefe ®ef%'- 
bung ftet^ auf einer einzelnen SSomai^me ober einer einzelnen ®rf(i^ei« 
.mng. 35if6 iP i>«f ^^ für ©efunb^eit, ßrebit, SKafe unb ©eteid^t 
unb l^unbert anbere Singe. @g ift lein S^eifel, ba| eS 9(ufgaBe ber 
'$olt}ei ift, auä) Biefür in jebem einzelnen f^aUe fo biel ®d^u^ ju ge^ 
toäl^ren, a($ übtx\)a\üft burd^ 3Ra|na^men unb SSorfd^tiften ü{^er bad auf 
foI(^e ft>ejieffe SJerl^ältniffe Begüglid^e SSerl^alten ber einzelnen $erfon 
erjiell toerben fann» SUif biefe SBeife entftel^t ba^, toaS toir bie ein» 
jelnen 9lrten ber 5ßoIigei nennen — toie ©efunbl^eit«-, ßrebitg^, SBBege-, 
9Wa^« unb ©eioid^tsjjolijei u. f, W. Unb nun })aitn toir fd^on Bentcrft, 
bafe toäl^renb ba8 äffen btefen gunitionen ber 5PoHjei ©emeinfame in 
bad aBgemeine $oli)etred^t gel^drt, bje einjelnen S^^eile Dielme^r a(d 
immanente ©lemente ber einzelnen gtoeige ber Sertoaltung felBft be« 
trad^tet unb in berfelBen bargeftettt toerben muffen, fo ba^, toenn eS 
nid^t nod^ ein f^e^ieSed ©eBiet au|er jenen einzelnen SCBtl^eilungen gäbe, 
bie ganje „@id^erl^it$)M>Ii)eUel^te^ im ©tunbe l^eimdge biefer ä(uf(öfung 
in bie 9lBtl^eiIungen ber innern SSertoaltung gerabeau i^erfd^toinben, unb 
nur nod^ bie flategorie beS allgemeinen ^oligeired^tS, bie toir oben in 
il^rcm $ini)alt enttoidfeft l^aBen, üBrig BleiBen toürbe. ®ie^ fi)ejieHe 
©eBiet ift aBer ba« ber eigentlid^en „©td^er^eit" 

®ie erfte uttb aUgemeinfte SSorau^fe^ung aUer geftd^ierten SnttoidCIung 
bed @in)e[nen nämlid^ ift offenbar bie, ba^ bie Beftel^^enbe Sied^tdorbnung 
nid^t geftört toerbe. S)er gorberung nad^ einer geftd^erten SRed^tgorbnung 
toerben fid^ ftet« alle anbern ^rberungen unterorbnen; fie umfaßt il^rer» 
feit^ alle B^ft&nbe unb £eBen$t)etl^äItniffe jebeiS @in}elnen; fte toirb in 
feinem berfelben erfd^ö})ft, unb bal^er aud) in ber ®ef&l^rbu«g leine« 
einzelnen gefä^rbet. S)enienigen guftanb nun, in toeld^em biefe öffent« 
Hd^e Drbnung ate ®anje8 gefid^ert erfdjieint, nennen toir eben bie 
öffentlid^e ©idf^erl^eit. 

9lun gibt e« »etoegungcn unb S^ftÄnbe, beren Siatur e« mit 
pd^ Bringt, bafe pe in irgenb einer SBeife nid^^ettoa einzelne SSerl^ält« 
niffe, fonbern Am bie 9led^t#orbnung ate fj>K^e Bebrol[>en. ^\)x SBäefen 
befielet barin, bafe fte getoiffe unmepo^, im SBoraug nid^t ^u Bered^* 
nenbe SDäirfungen etjeugen Knnen, t^^t auf eine unBeftimmBare SKengc 
»on 3led^tgi)er]^ältniffen gefal^rBri«öenben (Sinflufe ausüben, ©old^e SSe* 
toegungen unb Suftänbe ge^cn il^rerfeit« ftet« öon SKenfd&en au«, unb 
in ben meiften gälten Regen il^nen Hoffnungen unb Sntereffen ju 
®runbe, toeld^e geeignet finb, bie ©ef&^rbung ber (öffentlichen ©id^er» 
^eit nod^ ju öergröfeem. 2)iefe »etoegungen unb guftänbe fmb baijfer 
naturgemäß Dbjefte ber^olijei; unb in. biefem Sinne etfc^eint bie 
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etgentlid^e BxdftxffexHpoU^cx al9 berjentge S'l^eU ber ^onjei, beten 
^fgabe ed ift; irid^t me^v bie ©entetnfd^aft gegen einzelne ©ef&l^rbungen 
burd^ f<)qieBe SKaferegeln unb Sorfdtrif^en ju fd^ü^en, fonbem bie ge- 
fammte offentlid^e unb ))ribate dled^töorbnung, eben ate SBoraudfelung 
ber Unt>erieftlid(>Ieit jebe« einzelnen Siedet«, öor ßrfd^ütterung )u be« 
tt>al^ten. 

Dl^ne 3^eifcl nun ift biefet Segriff fel^r unbeftintmt, unb ed ift 
einleud^tenb, ba^ ein auf einen fo unbeftimmten Segriff gebaute^ $oli)ei» 
red^t ber inbimbuetten grei^eit fel^r bebenflid^ toerben mufetc. 3« ^^^ 
%f)ai toar hai le^tere bi^ jum-Dorigen^al^rl^unbert ber t^aE, ivo man 
nid^t baju gelangte, in \cnen Segriff ber öffentlid^en ©id^erl^eit mel^r 
Seftimmt^eit )u bringen, unb bal^er aud^ für bie ©id^erl^eite})oUjei fo 
toenig atö für bie übrige $ßoIijei ju einem eigentlid^en Sled^t^ft^fteme 
gelongte. ®rft mit bem auftreten be« großen ?ßrincij)« ber ftaat«* 
bürgerlid^en ©efeUfd^aft mu^te man, ba man biefed 3^^i0^^ ^ $oli)ei 
natürlid^ nid^t entbel^ren fonnte, bie ft)e)ieEen 9(uf gaben berfelben fd^arf 
beftimmen, um Vermöge biefer Aufgaben ein eben fo fd^arf beftimmte« 
6i^ftem beiS Sled^td ber @id^er^eitgt>o[i5ei aufgufteUen. 2)amit be« 
ginnt ein lßroce| ber Slec^t^bilbung, ber t>on großer Sebeutung für baS 
gefammte @taatdbfirgertl^um getoorben, unb für oUe 2:i^eile ber Sid^er» 
beit^t)oIi}ei gleid^mä^ig gültig ift. 

®ie 9tatur ber oben d^arafteriftrten ®ef%bungen bringt e$ namlid^ 
mit ftd^, iai fid^ für bie SC^örigfeit ber ^oKaei, für M betrad&tet, 
fd^toer ober gar feine ©ränge gefe$(id^ auffteSen IS^^, to&^renb ein^in- 
fd^reiten berfelben bennod^ unbebingt notlj^toenbig erfd^eint. 6ine Siedet«* 
bilbung, h)eld^e bie öffentlid^e ©id^erl^eit mit ber j)erfönKd^en grei^eit 
bereinigen foO, lonnte ba^er nur baburd^ ftattfinben, ba^ man getoiffe 
$anblungen, ftatt fie blofe ber t)oHjeUid^cn Xl^ätiglett ju überlaffen, 
gerab^u in ba« ©trafred^t aufnal^m, unb fomit biefe ^)olijeiUd^e 
2:^ätigleit auf bie gerid^tlic^e rebucirte. ätterbing« l^aben bie frül^eren 
©trafgefe^gebungen bereit« änbeutungen für biefe @xuppe bon ftraf* 
baren ^anblungen; allein erft mit unferm S^^'f^^u«^'^ P*^*^ We Se« 
ftimmungen über biefelben genau audgebilbet, unb gtoar mit ber un- 
berfennbaren a:enbeni, bie aufgäbe ber 5ßoKjei unb iljfre jelbfttl^ätige 
SBirffamleit auf ba« möglid^ft geringe SKafe ju rebuciren. an bie 
©teKe allgemeiner fid^er^eit«^oIi)eUid^er $rincit)ien ift bal^er ie^t ein 
©Aftern öon Serbred^en gegen bie öffentUd^e ©id^erl^eit unb Drbnung 
* getreten, ba« totr aOlerbing« ber ©trafred^t«Ie]^re )u überlaffen l^foben. 
XEein tro^bem lonnte ba« ©trafred^t nic^t alle Ser^&Itniffe umfaffen 
unb erfd^ö|)fen, toeld^e al« Sebrol^ungen ber öffentlid^en ©id^erl^eit er= 
fd^einen. £ie ^oligei behielt bal^er eine fel^r toefentlid^e ^nftion, 
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ipeld^e nnahtm^hax il^tet eigenen f))eciftf<i^ Zi^äügfÄi überlaffen tt>erben 
mufete; wnb fo entfianb ein SSer^ältnife, noeld&e« un« erft ba« eigentlid^c 
$tinci)) be^ Sled^td ber @id^rl^eitö))0K)ei auffteUen lä^t. S)ie| nun ift, 
bem Dbigen ßemäfe, in folgenber SSäeife au formuliren. 

®utd^ bie @ntn)i(Rung be$ ßaatöbürgerlid^en Sted^tiS ift iebe ©e« 
fdl^vbung ber öffentUd^en Sted^tdorbnung an ftd^ ein SBetbted^en, n^enn 
pe eine — meift gefe^lid^ beftimmte — ©rän^e überfd^reitet. S3ig ju 
biefct ®rfinje ift biefelbe nur nod^ eine öffentlidje ©efal^r. 3« iebem 
Xfeeile ber @id^erl^eit8t)oIijei finb ba^er, i)emiö0e ber neuen Straf ßcfeft* 
gebung, |(toei@Iemente Dorl^anben, einerfeits bie gerid^tlid^e ^oHjei mit 
i^rem SRed^t, unb anbrerfeit« bie SSerh)aItung8t)oIijei. Unb bie auf» 
gäbe bed 9led^t$fi^ftentiS ber @id^erl^eitd^oli)ei nrirb ed bemnad^ fein, in 
iebem einjelnen %aUt ober (Sebiete ber t^age für bie öffentlid^e Sid^er« 
^eit biejjenige ®rän)e für bie ^olijeilid^e X^ätigleit ju beftimmen, bei 
toeld^ bie gerid^tlid^e ^olijei aufprt unb bie reine Sid^erJ^eitd- 
jjolijeimit il^rem SHed^t ber SSerfügung, be«aSerfal{^reng unb 
ber ^aftbarfeit anfängt. 

3)a nun aber enblid^ bie l^ier eintretenben SSerl^ältniffe fo fel^r 
berfd^iebener Statur finb, fo ift eine gemeinfame ©obififation biefe« 
$oii)eired^te$ gar nid^t t)etfud^ttoorben, unb inberXI^at nid^t mdglid^. 
3m ®egentl^ei( l^at ft(^ für jeben ^l^eil ein eigeneiS $oIi)eired^t gebilbet. 
®ieft nun ift in ber Siteratur nod^ fel&r ungleid^mä|ig bel^anbelt, unb 
aud^ ift bad geltenbe 9ted^t ieine^toegd überaD gleid^artig. 2)al^er toirb 
e« bie erfte unb toid^tigfte aufgäbe ber SBiffenfd^ft fein, nur erft ein« 
mal l^ier ein fefteS Softem mit allgemein gültigen ©efid^ti^unlten auf« 
jufteUen. %n biefe^ Stiftern fd^Iie^t fid^ bann naturgemäß bie iBer^ 
gleid^ung beiS geltenben Sled^td, unb l^offentlid^ bie eigentlid^ loiffen« 
fd^aftlid^e Sel^anblung bed @id^erl^eite)>oIi)eired^tiS, ba^ bidl^er in ber 
S^l^eorie nod^ leine ^eimatl^ unb in ber ©efe^gebung leine f^eil^t 
gehabt bat. 

9Bir tl^ei(en nun baS ganje ®ebiet ber @id^erl^eitd))o[i)ei nad^ einem 
einfad^en ®efid^t^))unft. 2)ie 1^5^ er e @id^erl^eitiSt>i>K)^ ift biejjenige, 
toeld^e baiS dffentlid^e Siedet unb feine ©runblagen )u fd^ü^en l^at; 
bie niebere ©id^erl^eit«|)oIijei bagegen ift biejenge, bei loeld^er e« pd^ 
um ben ©d^uft be« Siedet« juftanbe« ber einzelnen Staatsbürger 
l^anbelt. ^ie @int^eUung toirb in Ilarer Sßeife ade 9(ufgaben berfelben 
}u orbnen im Staube fein. 
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dxfit Abtljeilititg. 

I. eeortff nnh ft\nt\p. 

. 3)ic l^ö^ere ©id^er^eitg^JoKjei berulj^t batauf , ba^ ber georbnete, 
t^eite in ben SS^tf affungen , t^eifö in bem Drganigmu« unb bcr regel* 
mäßigen f^unltion ber t)olI)ie^enben @c\oali audgebrüd^e Sied^t^juftanb 
eine^ SSoKeg nid^t burd^ bie elementaren ®eit>alten bed aSoIfeUbend 
unb nic^t burd^ (Sinjelbeftrebungen getoaltfam geftört toerte. ^mn 
biefe fefte Drbnung erfd^eint afö bie erfte Sebingung ber Snttoidfhing 
icbe« ®injelnen, toeil fte bie ©etoäl^r ber großen Munitionen be« Staat« 
für ba« ®anje unb ber freien ®nth)idflung ber a:l^ätigfeit be« Qnbitoi« 
. buum« für pd^ felber enthält. S)ie ©efälj^rbung jener Drbnung ift 
bal^er eine ©efäl^rbung affer ©runblagen be« SJoIföleben«, unb e« ift 
bie aiufgabe ber böseren ©id^er^eitSJ)oIi)ei, biefe ©efäl^rbungen ju 
befeitigen. 

©0 einfad^ unb natürlid^ nun aud^ biefe gorberungen ftnb, fo 
unterliegen fie bcd^ einem Ser^ängnife, ba« »wgleid^ bie ©runblagc ber 
l^iftorifd^en Sled^tSbilbung für bie ©id^erl^eitsjjolijei geworben ift. ®a 
nämlid^ bie burd^ bie @id^er^eitd))o[i}ei )u fd^ü^enbe öffentlid^e Drbnung, 
bad öffenllid^e Siedet eine# ©taat^, ein obiettib geltenbe^, feftedSted^t 
ift, toäl^renb bie biefe« Siedet erjeugenben Äräfte tocdS>fcIn unb fort* 
fd^reiten, fo ift ein 3wft««kr in toeld^em eine i)oIIftänbige unb 
bauernbe Harmonie biefer Äräfte unb jene« für fte geltenben Siedet« 
borl^anben iväre, toeber benfbar, nod^ im ©runbe Mnfd^enetoertl^. 
Sebe ®nttoidflung toirb burd^ eine mel^r ober toeniger gro^e unb fül^I* 
bare ©pannung jtoifd^en ienm beiben gaftoren Uqonnm unb bebingt; 
ber toirflid^e gortfd^ritt erfd^eint bamit in ber materieffen unb geiftigen 
©nttoidflung, fo toie er )u einem au«geft)rod^enen 2)range nad^ einer 
aienberung be« öffentlidf^en Siedet« toirb, natürlid^ afö eine (äefal^r be« 
(enteren, ba er e« ja pofüiio befeitigen toiff, unb jeber 3(u«brud biefe« 
©treben«, mag e« fonft fo bered^tigt fein ate e« teoffc, toirb jur ®e* 
fäl^rbung be«93eftel^enben, formeff junäd^ft gan) gleid^gültig ob ba« 93e» 
fte^enbc gut ober nid^t gut, unb ba« burd^ bie geiftigen unb materieffen 
ffioifgbeftrebungen erjielte Sleue beffer ober fd^lec^ter ift 3^*^^ W^^ 
Seftrebung loirb eben bamit ju einem ©egenftanbe ber l^öl^eren ©id^er» 
l&eit«j)oIijei, loeld^e benfelben nad^ i^rer formeffen Slufgabe ju befonH)fen 
i)ai, toä^renb bie l^dl^ere @ntta>idlung be« 93oII«Ieben« il^n ftet« in 
fold^en pffen mit greube begrübt unb förbert. 
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Sebcr ®taat bal^cr, ber ein innerlid^ nod^ lebenbtöer ift, ttäet ben 
fleim biefed a93tberf))rud^ed in fid^, ber eine l^i^l^re ©id^^eitö^olijei int 
9tamm be« Seftei^enben forbert unb t^ätiß mad^t, toä^rcnb er jugleid^ 
biefelbe int Stamen be$ äSerbenben id&mp^ unb als ben f^einb beS 
fret^tfid^en fjortfd^ritte« öerurtl^eift. a5a« ift ber Orunb otter SKil* 
toerftänbniffe über ba« SBBefen ber ^iJl^eren ©id5>erl^eit8t)oIijei. 

älOein bie gefunbe Drbntmg bed Staatdlebend l^at ein SRittel, 
biefen aa3tberfj)rud^ ju *»fen. Sie feftt flrttnbfä|Iid^ bie SMöfllid^Ieit 
einer Stenberung beiS Seftel^enben, aber }u gleid^er 3^t beftimntt fie 
bie gefeftlid^en t5">rmen, in benen biefdbe gefd^e^en niu|. S)urd& ba« 
erfte tt)irb bem »ebürfnt^ ber ©nttoidPIung genügt; burd^ ba« jtoeite 
totrb jebe ungefe^Kd^e gorm berfelben ftatt )u einer ®efa]&r toielmel^r 
}u einem Serbred^em S)ie gefe^Iid^ Steformbetoegungen gel^ören bal^er 
in fold^en Staaten in bie Serfaffung, bie ungefetjüd^cn in ba« Straf« 
red^t. Sllle gormen ber Seftrebungen pnb l^ier frei, fo lange fie 
nid^t ftrafbar finb. 2)ie l^öj^ere @id^er^eitg)>on)ei ^at l^ier ba^er 
nid^t ben Sd^ti^ ber SSerfaffung, fonbem nur nod^ ben ber öffentUd^en 
Orbnung ^ux 9(ufgabe. @ie l^at nid^t ;u Iänt))fen mit ben ))olitifd^en 
'Stuftd^teU; 93eftrebungen unS 9(eu^erungen an fid^, fonbem nur mit 
ber %}fai, toeld^e äu^erlid^ bie befte^enbe Sted^tiSorbnung angreift. 
2)aiS Clement ber 93erfaffungiS)^oIi;ei if} in i^r nid^t t^ori^anben, 
fonbem fie ift bIo| E)rbnung«J)oIijei; bie SBetfaffung fennt feine ®e^ 
fol^ren, fonbem nur SSerbred^en, unb nid^t bie $oIi)ei, fonbem nur 
bie ®erid^te l^alten biefelben aufredet 

98o nun aber bad öffentlid^e Siedet bie Sleform gmnbf&|Iid^ überl^auf^t 
nid^t julä^t, ober bod^ bie Jll^eilna^me ber i)erfaffung«bilbenben ®Iemente 
be^ Solf^lebend bat)on au«fd^Iie|t, ba beginnt bie l^ö^ere Sid^erJ^ettg« 
t)oIijei i^re feit einigm Sö^^^wberten fo fei^r au«gebilbete unb giem« 
lid^ beftrittene 9(ufgabe. @ie m\x%, ha eine fold^e Setoegung mit ben 
beffcel^enben 9ied^t^grunbf&$en in formeEen 9Biberf)>rud^ tritt, biefelbe 
aud^ befämj)fen. 3^ tiefer nun bie geltenbe 33erfaf[ung unter ben gorbe» 
rungen ber gefeSfd^ftlid^en ßnttoidlung ftel^t, um fo lauter toitb baS 
Seftreben nad^ SReform, um fo fc^toieriger unb ernfter bie aufgäbe 
ber l^dl^eren Sid^erJ^eit^^oKiei. 2)a^er lommt e^ benn, ba| bie l^ö^ere 
©td6erl^eit«l)oKjei pet« im umgefel^tten SBerl^ältni^ pix freien @nttondf« 
lunggfäl^tgfeit ber SSerfaffung ftel^i 3e jtoedEmäliger bie festere, befto 
unnötl^iger bie etftere; je unfreier jene, befto notl^tombiger unb au«* 
gebilbeter biefe. Unb e« folgt an^ bemfelbm ®mnbc, bafe ba, too bie 
beftel^enbe SBerfaffung burd^ ba« gmnbfä^Iid^e äu^fd^Iiefeen atter Slefomi 
®egenftanb getoaltfamer älngriffe )u toerbm bro^t, bie i^öl^ere Sid^er- 
^t«))oK)ei ftd^ aud^ mel^r mit materieUen SRitteln umgibt, unb ba, too 
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ber ®eift bc« SoKed im giamcn bcr Qbee ber ^l^eit bic äteformen 
fotbert, mit bem Seifte unb mit ben Sbeen felbft einen Rcanpf auf 
Seben unb %oi beginnt J)a« ift ber SB3eß, Auf bem bie ©id^etl^eit8= 
))oIi}ei, obtool^l im ®runbe lein SSerftanbiger i^re Slotl^toenbigleit unb 
Sered^tigung jemate be)ti>eife(h lt)itb, bennod^ fid^ unb bie Stegierung, 
toeld^e fie bertritt, mit ben getoaltigften t^altoren beiS SSoKdIebend in 
unt5i^aren 98iberft>rud^ bringt, unb mit bem folfd^ S^eäe, für ben 
fie arbeiten mu|, felbft jugleid^ berurtl^eilt tpirb, 

ÄudJ biefer SBäiberfj)rud^ fann geß«t toerben, unb mufe e«, unb 
biefe Söfung ift ed, au9 toeld^er bad Sted^t ber l^ö^eren @id^erl^eiti^ 
))o[i)ei l^erborge^t. Offenbar ift ed nid^t bad Streben nad^ 9(enberung 
beiS Sefte^enben, iveld^e^ an ftd^ burd^ })on)ei[id^e äl^ätigleit )u untere 
brüdfenift, fonbern nur ba« getoaltfame (Singreifen in bie beftel^enbe 
Drbnung, nm bermöge beffelben ein neued 9{ed^t )u fd^affen. @in 
foId^S getoaltfame« eingreifen, ober jebe äußere, auf aknberung ber 
beftel^enben 9led^t«orbnung gertd^tete getoaltfome 2:i^at entl^ält nun felbft 
toieber jtoei ßlemente, unb bal^er aud^ jtoei Sitten be« SHed^t«; unb 
l^ier ift e«, too bie getoö^nlid^e Sluffaffung und nid^t mel^r audreid^t. 
@inerfeitd nämlid^ afö toirUid^e JBerle^uhg ber beftel^enben gefe|ltd^en 
Drbnung ift fie ein SSerbred^en, anbererfeitiS ate Vorbereitung )u jener 
SBerleftung burd^ an ftd^ n\i)t Verbotene ^anblungen ift fie ein ©egen* 
ftanb ber 5ßoligci. 3"»^ SSerbred^en ftnb alle jene ^anblungen ju jau- 
len, toeld^e ben inbibibuetten SBillen an bie ©teffe be« allgemeinen 
fe^en; jur Vorbereitung bieienigen, toeld^e bie materietten Sebingungen 
eine« getoaltfamen ÄamJ)fe« be« ©njelnen mit ber Drbnung ber ®e= 
fammtl^eit barbieten. 2)a« SRed^t be« SBerbred^en« unb Vergelten« gegen 
bie ©id^erl^eit be« öffentlid^cn SRed^t« finbet bal^er feinen ?ßlai im 
©trafred^t; allein ba« SRed^t ber, fold^e SJerbred^en materiell ermdg^ 
lid^enben, an pd^ erlaubten ^anblungen lann nid^t im ©trofred^t 5ßla| 
finben, too nid^t bie Segriffe bon Serfud^ unb ^ülfe angetoenbet toerben 
lönnen. 3)a« festere SRed^t ift bal^er ^in Z^exl be« $ßolijeired^t«, unb 
erfd^eint fomit ate badjenige, toa« toir fj)eiiell ba« Siedet ber l^öl^e* 
ren ©id^erl^eitd^olijei )u nennen ^aben. 

2)er Unterfd^ieb beiber SRed^tdgebiete an ftd^ ift nun tool^l einleudEi« 
tenb, eben fo toie i^r Dbjeft. ®a3 Dbielt be« ©trafred^t« bei S3ebro= 
l^ung ber iJffentlid^en 9led^t«orbnung ift eine burd^ ba« ©trafgefeft ber^ 
botene ^anblung, bag Dbjelt ber ©id&er^eitg|)olijei bagegen ftet« eine 
erlaubte. Die aufgäbe be« erfteren ift e«, ben 2;^äter ber gerid^t* 
lid^n Seftrafung )u überliefern; bie Aufgabe ber jtoeiten bagegen, bie 
@in)elnen an ber 93egel^ung \>on ^anblungen )u l^inbem, toeld^e Be« 
ftraft toerben müßten. j)a« Organ, hfeld^e« funftionirt, ift aUerbing« 
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regelntalifl baffelBe; bie^oliget hnrb fotool^l ben tmvQid^ Xumultuanten 
feftnel^en unb t)or ®erid^t bringen, ab fie ben ;um Xumult ^erBeteilenben 
burd^ äl6f)>etrung ber ®tra|e ))on ber X^etlnol^nte am 9(uflauf iuxüifßlt 
ällletn bo^ Siedet Beiber Munitionen ift toie bie ^unlttoiten felbft, ein 
fel^r öerfd^iebene«. S)enn e« fann nid&t jtoeifell^aft fein, bafe bag Drgan 
im erften ^aBe afe ßcrid^tlici^e, im jtoeiten atö eine ©id^erl^eitßjjoUjei 
funitionirt. Unb eg ergibt ftd^ barau«, ba§ e« jtd^ l^ier an^ nic^t mel^r 
um eine einfädle, fonbern öielmel^r um eine hoppelU Sledf^töbilbung 
l^anbelt, beren ßl^arafter, benlentoir, nunmel^r f eftgeftefft toerben fann. 
a)ie 9led^t«bilbun0 für bie gerid^tlid^e l^ö^ere Si(^erl^eit8j)oKjei unb 
bie SSerbred^en, bie ba^in gehören, liegt im ©ebiete beS ©trafred^t« 
unb beg 6traft)roceffe«. ®ig ift einer ber toefentlid^en Unterfd^iebe be« 
gegentoärtigen ©trafred^tS ^on bem früheren, ba^ je^t bie Orfinje für 
baSjenige genau feftgeftettt ift, iua« afö SSerbred^en gegen ba« öffentUd^e 
Sle^t gilt. S)ie Aufgabe babei toar nid^t blofe, bie ©träfe iiberl^aut)t 
ju piriren, fonbern burd^ bie Seftimmungen be« ©trafred^t« fie ber 
$oKjei ju entjiel^en unb ben ©erid^ten ju übergeben, um bie ftaatS- 
bürgerlid^e grei^eit gerabe in biefem ®ebiete gegen t>oIi)eiIid^e SBiEIür 
fidler )u ftetten. Slttein eiS \oax Kar, bafe mit bem ©trafred^t unb 
©trafjjrocefe l^ier nid^t auögereid^t toerben tonnte. 6« mufete ftet« bem 
eigentlid^ })oIijeiIid^en SSerfal^ren ein toefentlid^e« SKafe bon Sered^tigung 
eingeräumt bleiben. Unb an biefc Siotl^toenbigleit fd&lo^ fid^ nun ber 
jtoeite 3:^eil ber obigen 9led^t$bilbung. S)iefer entl^It namlid^ ben 
großen, in allen ciDiliftrten Stationen jiemlid^ fi^ftematifd^ burd&gefül^r= 
ten SSerfud^, nunmel^r aud^ baS etgentlid^ ftd^ierl^eit^^olijeilid^e SSerfal^^ 
ren neben bem ftrofredjitlic^en bur^ beftimmte ®efe$e ju orbnen, bie 
ftaatdbürgerlid^e ^^ei^eit unb namentlid^ bie formen ber ^unbgebung 
öffentlid^eränfid^ten, bie imOegenfaft jum geltenben öffentlid^en Sled^^t 
ftel^en, l)or J)oIijeiIid^er SBittlür fidler ju fteffen, unb bamit baSjenige ju 
bilben, toa« toir ba« Derfaffungömäfeige ©id^erl^eit«J)olijei' 
red^t ju nennen l^aben. SBir benlen, bafe biefer S5egriff nuxmef^x 
toofjH Har fein toirb. S)ie ©ad^e felbft ift natürlid^ lange belannt; 
ba«, toorauf e« l^ier junad^fl anlant, toar, fie toiffenfd^aftlic^ ju formu« 
Kren, unb t^r il^re f^ftematifd^e ©tcEung ju geben. 2)iefe lann fie 
im ©trafred^ nid^t finben, unb ba« ift tool^I ber ®runb, ioe^M^^ fi^ 
bi^l^er nie fvftematifd^ -be^onbelt loorben ift. ®« ift nid;t möglid^, ftd^ 
bie^ fo toid^tige ©ebiet anber« afö in ber gorm ber ©id5>erl^eitg})oIijei 
unb il^reg Sfed^t« )u benfen, unter beftimmter tl^eoretifd^er ©d^eibung 
»on ber gerid^tlid^en $ßoIijei, unb jugleid^ afe eine felbftänbige, eine 
eigene l^iftorifd^e @ntt9idKung barbietenbe, toid^tige Srfd^einung unfer$ 
öffentlichen Sted^tllebenS. 
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3nbem h>tr nun aud^ ^ier, h>ie in ben übrigen ©ebieten beiS 
a8erh)altunfl«rcd^t«, ba« ücfetc ©inflel^en in bie einjelnen namentUd^ 
jujfiftifdSicn fragen ben berufenen gad^männem überlajfen muffen, tft 
e« bod^ nid&t^überflfiffig, ben 6|wrafter ber l^tftortfd^en ©nttoidttung 
biefe« fpeiietten ©id^rl&eit8t)ofijeired^t« fd^on ^ier fePjufleHen, ber 
\oo\)l eben fo leidet ju öerfie^en aö ju bejetd^nen fein bürfte. 

^efe Sted^ti^bilbung ge^t nun auc^ l^ier auf ber aKgemeinen ®runb' 
läge i^rer beiben SIemente l)or fid^, bed aUgemeinen Ißrinci))^ unb ber 
einjelnen Sled^tgfä^e. 



3)ie 8orau«fe^ung jeber jurifkifd^en Sel^anblung ip l^ier offenbar 
bie ©d&eibung jnoifd^en bem ©lement be« ©traf* unb be« ^oltjeired^t«, 
unb mithin gtoifd^en ber gerid^tlid^en unb ber ©id^r^eit«|)olijei, bei 
tpeld^er bie offene Slnerlennung ber Slotl^toenbigfcit ber lefttem, obtpol^l 
fie ntemanb formeU )u täugnen toagt, bod^ auf gro^e ©d^tt>ierigleit 
ftö^t. Wtan barf fid^ eben aud bem legten ®runbe nid^t tounbern, 
ba| man in biefer Sejiel^ung nid^t toeiter gefommen ift, ba jebe fold^e 
Slnerlennung gar leidet ali eine 9iegation beiS Sted^td auf freie @nt' 
tüidlung ber äSerfaffung aud ben angefül^rten l^iftorifd^en ©rünben er« 
fd^ien, unb jeber fid^ leidet für um fo freifinniger l^ielt, je rüdffid^tö* 
lofer er iebe l^öl^ere ©id^erl^eitöt^^K)^ ))erurtl^lte. S)a^ ba^er@nglanb 
barüber gar leine Siteratur l^at, nrirb und nid^t tounbern. Slber aud^ 
in ^anlreid^; too bod^ bie ^oligei fo tl^ärig unb mit einer fo reid^en 
Siteratur öerfe^en ift, l^at man nid^t geloagt; bie ^ö^ere ©td^er^eit«* 
t)olijei (haute police) emftlid^ ju be^anbeln, ba man, gleid^faffö an^ 
l^iftorifd^en unb l^inreid^enb befannten ©rünben, in berfelben ftet« ba« 
©iement ber Slealtion gegen bie Sntioidflung einer freien SSerfaffung 
fal^, unb biefelbe meiften« gerabeju mit ber „gel^eimen" ober rid&« 
tiger ber ®eftnnungd))oli}ei bertoed^felte, über beten Serurtl^etlung 
toobl alle einig ftnb. Die franjöftfd^e Siteratur l^at pd^ bal^er auf bie 
einjelnen ©id^erbeitgjjolijeigefe^e befd^ränlt, ol^ne )u einem 5ßrinci}) ju 
gelangen. 3Ba« 3)eutfd^lanb betrifft, fo ift l^ier bon jel^er ber 3Rutl^ ber 
ioiffenfd^aftlid^en Ueberjeugung ftärler getoefen unb l^at bal^er and^ bie 
l^ö^ere ©id^erl^eitS})olijei offene änerfennung im ^rincij) unb offene 
a3elämt>fung ii^rer Uebergriffe gefunben. ^ier- ift ber erfte toiffen» 
fd^aftlid^e Vertreter ber freien ©eftaltung be« ©id^er^eit«j)olijeired&t3 
Slretin in feinem ©taatgred^t ber conft. ÜRonard^ie 8b. II, «btl^. 11^ 
beffen leftte Arbeit (©. 177 ff. 194 bei biefem 5ßun!te beginnt bie 
t^ortfe^ung StottedFS nad^ bem Xobe bed audgejeid^neten SSerfafferd) 
)u bem Xrefflid^ften gel^ört, ioad über bie ^olijei gefagt toorben x% 
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Si^m H0t-5ß8Ii$, (®taat«tt)ijTenfd^ft 1. 502 unb H. 361), bie ^age 
bereit« im 5Princit> ganj tid^tig bel^anbelnb, ol^ne jebod^ auf bie einjelnen 
Sted^tggebiete einjugel^en, toäl^tenb bie übrigen ftd^ me^r im ©ebtete 
attgeme.iner SRebenearten J^alten. ®rft feit 1848 ift bal ^xxnüp ryoü- 
ft&ttbig anerlannt, aber ber SDlangel einer felbftdnbigen SSertoaltung«* 
lel^rc fd^ob ba« ganje Oebiet in bie ©trafrroce^Iel^re, too pe j. 8. 
b. ©unbelin in feiner fleißigen, aber ol^ne S^ie^ung jum Segriffe 
ber l^ol^n ^olijei gearbeiteten ©d^rift: „2)ie Habeas CorpusfSlfte unb 
bie SBorfd&riften jum ©d^u| ber Sßerfon in ben beutfd^en ©trafgefe^^ 
gebungen 1862'' jufammenftettte. — SBa« SWol^I in feiner fog. „^ßrä- 
öentiD^Swf^i" ^iß/ if* i^m'tool^I nie flar geiuorben* Slbgefel^en i)on 
ber fd^üd^ternen 35efJ)red^ung ber $au|)t|)unfte (§. 2—17) ift e« bod^ 
tool^I Har, bafe ba«, iua« ;,$ßröt)ention" ift, eben feine „Suftig" mel^r 
fein fann, bie il^rem Segriffe nad^ eben eine gefd^el^ene 2:bat unb für 
biefelbe eine })ofitiöe Seftrafung entl^ält. 6r benit fid^ babei offenbar 
unllar bie öon unö oben bejeid^nete gerid^tlid&'t>olijeiIidi)e ^unftion ber 
93ertoaItung$t)oIi}ei; aber bier ia nn man mit allgemeinen @ä$en eben 
nid^t toeit lommen. Segriff unb Sluöbrutf ber 5Prät)entii)=3wPij P^^^ ^^' 
jeid^nenb genug, aber eben für ben überlDunbenen ©tanb})unft ber erften 
^älfte unfere« 3<»^tl^wnbert«. 



n. 2)te etunhla^tn ber biftot^f^tn Ste^t^MIbnno ber Ifi^txtn 
@f4erbett«))0liaei. 

Me l^ö^ere ©id^erl^eit^JJolijei l^at eine SSorau^fe^ung, bie toir 
bereit« angebeutet l^aben, unb bie e« erftärt, loepalb pe erft in ber 
ftaat§bürgerli(ben ®efeDfd&aft ju einer felbftänbigen Sled^tgbilbung ge= 
langen lann. ©o lange nämlid& bie STenberung be« beftel^enben öffent- 
lid^en SRed^t« grunbfäpd^ auögefd^Ioffen ift, ift aud^ j|ebeg Seftreben, 
eine folc^e Sleform l^erbeijufül^ren, an unb für ftd& ein öffentlid^e« SSer« ^ 
bred^en. 2>ie $oIijei l^at l^ier bal^er nur bie gunition einer gerid^tlidjien 
Sßolijei, ioeld^e jebe Sleufeerung eine« fold^en Seftreben« fofort al« be^ 
reit« gefd^el^enc« Serbred^en einfad^ bem (Serid^te jutoeifen m\x% ®rft 
ba, too bie Serfaffung felbft il^re eigene ®nth)itftung«fä]^ig!eit unb 
bamit ba« ©treben nad^ einer fold^en Sntioidttung al« einen organifd^en 
2:i^eil be« ftaat«bürgerlid&en Siedet« anerfennt, fd^eibet fid^ bie ©id^er^ 
l^eit«t>onjei i)on ber gerid^tßd^en 5polijei ber SBerbred^en gegen bie öffent* 
Hd&e 3led(^t«orbnung ; unb biefer ^roce^ ber ©d^eibung bietet bann 
ebtn ben ^n^alt ber Oefd^id^te i^rer 3led^t«bUbung. 

2)ie le^tere l^ängt bal^er auf ba« ®ngfte mit ber gianjen öffentlid^en 
9fled^t«entioidEIung ®uro})a'« jufammen, ober ift üielmel^r ein eigener 

stein, bie »ertoaltungÄlel^re. IV. 7 
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3:|>eU berfetben. auf biefer ©runblaßc ift fic nid^t fd^toer ju überfeJ^en. 
Sie beginnt mit ber frangöftfd^en 9lei)olution , iinb läfet ung einen 
tiefen Slidf in baS SEBefen berfelben, fotoie in bie ©efammtjuftanbe 
ber euroJ)äifd&en SSöIfer tl^un, beren Siedet butd^ bie folgen jener gc- 
n>ä(tigen 93eU)egung fo tiefe Umioäljungen erfal^ren l^ai 

Die ®efd&id^te ber franjöfifd^en 3lei)oIution mit aU il^ren tounber^ 
baren SBed^felgeftaltttngen toäre getDi^ unt)erftänblid^ , unb unt)erftänb' 
lid^ bliebe mit il^r ba« neue 3led^t ber ©id^erl^eite))olijei in duropa, 
toenn jene einen einfad^en gnl^alt geiaht ^ätte. äHein in il^r toaren 
l)ielmel^r brei grofee SIementc ber ©efd^idjitc tl^ätig, unb bie SBed^fcI- 
toirfung biefer Elemente ^at bag h)ed^fe(nbe"3led(>t ber Sle^jolution fclbft er- 
jeugt unb i^re §aut)te|)od^en bepnirt. 2)a^ erfte biefer ©[emente lt)ar bie 
DoOftänbige 93eftegung ber ftdnbifd^en ©efeQfd^aft^orbnung unb il^re^ 
9led^«. ®a« jiDeite \oax ber ®egenfa| be^ freien ©taatdbürgertl^um« 
gegen bie felbfttl^ätige unb fclbftänbige, })erfönlid^e ©taat«ibee unb i^re 
öffentlid^i red^tlid^e ©tettung. ®a^ britte toar ba«, auf bem ©egcnfa^ 
ber Glaffen beru^enbe Qxo^e fociale ßlement. Sir Ifiaben biefe Elemente 
bereits in unferer ©efd^id^te ber focialen SJetoegung granfreid^« ent- 
toidfelt. SBir bebüifen il^rer l^ier nur, um baö SBefen unb bie ©tel= 
lun^ ber ©id|erl^eit&j)oIijei in ber neuen Sled^tSorbnung ju d^arafteriftren. 

©0 toie bie ftaatsbürgerlid^e OefeDfd^aft jur $errfc^oft gelangt, 
bilbet p« fid^ i^r eigent^ümlic^eS 3led;t, baS lüir unter bem 5Ramen 
beS „conftitutioneüen ©taatSred^te" begreifen. 2)abei ift fie t)on bem 
S3eh)ufetfein burd^brungen, bafe fie felbft feine abgefc^Ioffene unb fertige 
ift, unb ba| bal^er eine ftarre, für aEe Seit gültige Gonftitution il^r 
nid&t entfjjrid^t. ©ie fürd^tet aber in biefem SBerben, bem t)on il^r 
grunbfä^lid^ anerfannten 3led^t auf 5leugeftaltung ber 35erfaffung, jtuei 
2)inge jugleid^. ©inerfeits fürd^tet fie bie })erfönlid^e ©taatSgetoalt, 
anbererfcitg ben focialen Sam^)f. ©ie erfennt .faft inftinftiö, bafe bie 
erftereben tJortfd^ritt l^emmen tüirb, unb baß ber jiueite il^n überftürjen 
mu|. ©ie fann bie ^Reform nid^t entbel^ren um ber erfteren toiDeu, 
um fo toeniger, alg fid^ bie legten Elemente ber ftänbifd^en Drbnung 
auf ba« ©ngfte mit il^r berbinben; fie lann fie nic^t unbefc^ränft 
julaffen um be« gioeiten ioitten, ioeil bann ba« ®nbe ber SBaffei)-- 
lam^f ift, ©0 mufe fie ein boJ)})e(te« ©vftem be« öffentlid^en SRed^t« 
julaffen unb auSbilben. ©ie mufe bie noti^ioenbigen ^ebingungen ber 
Sleformbeioegung aH übet bem SBillen ber ^Regierung erl^aben feftfteDen, 
unb baö lann nur baburd^ gefd^el^en, bafe fie biefelben unmittelbar in 
bie SBerfaffungSurtunbe aufnimmt, alg einen 2:^eil beS ®runb-- 
gefe^eö. ©ie mufe gugleid^ aber ber ^Regierung felbft bie red^tlid^e ®e= 
iDalt geben, gegen geioallfame ©törungen ber bcftel^enben ßonftitution 
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aufptreten. ^amit aber bie leitete biefe t^re ©etoalt nid^t mi^bvaud^e, 
luufe biefelbc in jtorifad^er ffieife befd^ränft toerben. 3«wft »"W^ bic 
toirllid^ t)or^anbene Störunß ein eißcneg SSetbred^en im ©trafgefe^e 
Serben; bann mufe auc^ ba, iuo ftatt beig 35erbred^en« eine ©efa^r 
vorliegt, baS SBerfal^ren gegen biefe ©efal^rbung mit möglid^ft genauen 
©cfe^en umgeben iuerben. ©o befd^ränlt bie ftaatebürgerlid^c ©efett^ 
fd^aft bie ^ö^ere ©id^erl^cit«})oKjei in brei gefe^lid^en formen. ®ie 
erfte beftel^t in ber 3lufna^me beö iiffgemeinen $ßrincij)« ber freien 
öffentlid^en SBittengäufeerungen in bie SSerfaffung, iuelc^e l^ier mit bem 
5ßrinci}) beS freien inbit>ibueBen Siedet« tjerbunben erfc^eint. 2)ag jtoeite 
beftel^t in ben S5eftimmungen ber neuen ©trafgefe^büd^er. 3)a3 britte 
cnblid^ entl^ält nun erft bae eigentlid^e ©id^erl^eitgpolijeirec^t. 

3lu« btefem SBerbältnife erflört fi(^ un« ber ^iftorifd^e ©ang biefer 
Sted^t^bUbung. 9iatürlic^ fommt babei ftetS bie SSufna^me in bie SSer« 
faffung in erfter 9leif;e. g^anlreid^ l^at ben Slu^m, ba« ^rinci^) für 
baS SRed^t ber ^ö^eren ©ic^erl^eits^olijei juerft jum Setou^tfein gebradjit 
unb aud^f formulirt ju ^aben. 9lur erf4>eint baffelbe l^ier rein negatib, 
ate SSeftimmung ber red^tlid^en ©ränje für bie SBered^tigung ber boH» 
jiel^enben ©eiualt gegenüber ber freien SSetoegung bed ©taatgbürger^ 
t^umd. ®ie ^Declaiation des droits de rhomoie et du citoyen** 
\>om 26. 3lug. 1789, toeld^e ber Constitution Dom 3. Btipt 1791 i)orauf= 
gel^t, ift im ®runbe ber erfte grofee Stuöbrudf beö 5ßrinci))« ber ©elbftbe« 
ftimmung ber 35ölfer ober i^rer SSerfaffung — „le [)rincipe de toute sou- 
verainete r^side essentiellennent dans la nation.^^ (^rt. 3.) 9UIe folgen- 
ben älrtifel entl^alten bie Seftimmungen über bie ®ränje ber l^ö^eren, burd^ 
bie 9tegierung ausgeübten ©id^erj^eits^olijei gegenüber ber @nttt)id(lung 
ber Serfaffung burd^ eben biefen SSolföioitten. 3)ie d^claratiou des 
droits ift in ber %i}at baS erfte gro^e ©id^er^eite:t)oIigeire(^t beS 
ßontinent«. Sllle nac^folgenben ©efe^e, ja alle nad^folgenben SJer* 
faffungen unb 2;^eorien finb nichts anbereS, aU bie h>eitere (Snttoitflung 
ber in biefer 3)ecIaration aufgeftellten 5ßrinci})ien beS 5ßolijeired^t8 
ber äJerfaffungöänberungen. @^ mag nn^, ba^ man baö bielfac^ 
gän^Iid^ üergeffen l&at, üerftattet fein/ barauf l^ier lieber l^injutoeifen. 
Um bie| SBer^ältnife Kar gu mad^en, fe^en ioir einfad^ baö SBort 
„^olijei" an bie ©teile beiS unbeftimmten ^ürtoorteg „nul,^ unb bie 
©ad^e liegt auf ber $anb. Strt. 5 : Äeine ^olijei (nul) lann berbieten, 
toa« baS ©efeft nid^t Verbietet. Strt. 7 : 3)ie ?$oIigei fann niemanben ber- 
l^aften, tx>cnn ba« ©efe| tia volonte g^n^rale) eS nidjit Dorfd&reibt. 
ärt. 8: 2)ie Sßoligei fann feine afe bie bom ©efe^e Dorgefd^riebene ©träfe 
ontoenben. 3lrt. 9: ^e'te ))olijeiIi4)e SSerl&aftung einer 5ßerfon, bi^ 
ni4)t gefe^Ud^ bered^tigt ift, foB bom ©efe^e ftrenge beftraft Voerben. 
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Slrt. 10: S)ie ^olijei batf niemanben in feinen religiöfen änfid^ten 
ftören, toenn biefelbcn nid^t bie öffcntHd^e Drbnung bcbro^en. ärt. 11: 
35ie ©i(i&erl^eiteJ)oKjei lann in bent SBerlel^r ber ©cbanfen nur ba ein« 
ßteifen, too ba« ®efe^ ed im beftimmten %aüe augflefl^rod&en l^at. 
@nblid^ gar fd^on ba« $rtnci)> ber ^olijeilic^en 93eranth>ortIid^ieit im 
Slrt. 15: „35ie Oemeinfc^aft (la sociale) \)ai ba« 3led^t, öon icbcm 
Organe (agent) feiner SBertüaltung Sled^enfd^aft ju f orbern." Unb um 
bem Setou^tfein bon bemienigen, ftoobon e« ftd^ l^ier ^anbelt, ben 
Ilarften Slußbrud ju geben, fagt 2lrt, 12: „Sie ©id^erl^eit ber öffent^ 
lid^en dtei^U (la garanlie des droits de Thomme et du eitoyen) er« 
forbert eine öffentliche ©etoalt (eine ©id^erl^eitejjolijei — - „une force 
publique^^), biefe öffentlid^e ©etoalt ift alfo eingefe^t jium SBorll^eU 
aller, unb nid^t jum 3Sort^eil berer, benen fie anvertraut ift." — ©o 
ift l^ier ba« Softem be« berfaffung«mä§igen ^ßoli^eired^t« beinahe boß- 
ftänbig formulirt. ®ie ©d&eibung jtoifd[)en bem ©taat«bürger unb ber 
boHgie^enben ©etoalt, bie Slnerfennung ber festeren unb i^rer felbft« 
beftimmten SCI^ätigleit, unb enblid^ ba« grofee 5ßrincij) ber Segrötijung 
ber le^teren burd^ ba« ©efe^j liegen l^ier Har bor. ©aejenige nämlid^, 
tooburc^ jene d^claration des droits il^re Seit fo getoaltig ergriff, jene 
fo oft mifeberftanbene S^ee ber souverainet^ de la nation (noc^ nid^t 
bie du peuple) ift in ber Sl^at nur 6in SKoment in ber SBebeutung 
ber neuen bill of rights; fte ift junöd^ft ni4)t« al« ba« grofee ^PrinciJ), 
baB ba« ©efeft ba« l^ö#e Siecht bilbe. a5a« jtoeite SKoment berfelben 
befielet bagegen barin, bafe fid^ biefem ©efe^e bie SBerorbnung«geh>aIt, 
unb namentlid^ bie ber ©id^erl^ett«})olijei, bie i^rer 5latur nac^ am 
unbeftimmteften ift, ju unterwerfen l^abe. SKit biefem SPrinciJ) gab 
fie ben SSöKem neben ber Sbee ber SBerfaffung jugleid^, toenn aud^ 
nur nod^ in jiemlid^ enger Sefd^ränlung eben auf bie ©id^erl^eit«))olijei, 
bie gro^e ©runblage aHe« berfaffung«mäfeigen 33ertoaltung«red&t«, bie 
Unterorbnung ber ©jefution unter bie 2egi«latit)e, unb bie 33afi« ber 
J)erfönlid^en ^eil^eit in ber ©ültigleit be« ©efe^e« gegenüber ber ($olijei-) 
3Serorbnung. ®a« ioar e«, beffen bie ftaatsbürgerlid^e ©efeUfc^aft be- 
burfte, um au« ber ftrengen unb ioittfürlid^en ))oIijeiIid^en in bie ftaat«^ 
bürgerliche SBertoaltung überkugelten, unb ber S^*^^!/ wiit bem man 
biefe ©rflärung ber 9Kenfd^enred^te begrüßte, bebeutete eben fo fel^r 
eine neue e})od^e be« SSerioaltung«« unb namentlid^ be« ^olijeirec^t« 
al« ber SSerfaffung. Unb ioenn man ba« erftere mel^r füllte al« begriff, 
unb barum biel fd^netter ju bem jioeiten gelangte, ba« jebermann ber- 
ftänblid^ noar, fo lag ba« einfad; barin, ba§ eben eine SBerfaffung toeit 
leidster l^erjuftetten ift, al« eine SSertoaltung. ^niei blieb ba« geh)on« 
nen, ba| biefe großen Sßrincijjien , loenn aud^ nur erft in SBejiel^ung 



101 



auf bte feid^etj^ettgjjolijei, afö ©runblagcn ber Sled^t^bitbung Don ba an 
feftgel^altcn Serben. Unb e« mufe babei nid^t überfeinen tüerben, ba^ 
eg pd^ l^ier eben nod^ nid^t um bie aSertoaltung«i)oK;iet, fonbern nur 
um bie j^öl^ete ©id^er^eitg^JoHjei l^anbelt. S3on l^o^em S'itereffe aber 
ift e§ nun, ju feigen, h)ie fd^ritttDeife mit bem SBiebererfte^en ber felb« 
ftänbigen SRegierung^öetDalt jene elementaren ©runbfä^e je^t in ben 
SJerfaffungen, juerft in granfreid^ unb fj)äter auf bem übrigen Kon- 
tinent, langfam aber unDerlennbar abgefd^toäd^t toerben. 35aS f^ecififd^e 
3KerfmaI biefer «fafd^toäd^unfl befielt barin, bafe bie fj)äteren Serfaf-- 
fungen ben Segriff unb bag organifd^e SBefen beg (Sefe^eS toeglaffen, 
bie ^öi^ere ©idnerlj)eit«J)oIijei, namentlid^ ba« aSerfammlung«« unb SSer« 
eingrec^t, in ben SBerfaffunggurfunben ftißfd^toeigenb übergel^en, unb 
pd^ meifteng barauf befd^ränfen, nur nod^ bagjenige beijul5)alten, toa« 
bie Derfaffunggmä^ige Sefd^ränfung ber einjeIj)oIi5ei, SerJ^aftungg^ 
$aug^ unb Sriefred^t betrifft, ©d^on bie erfte frangöftfd^e Constitution 
t)om 3. ©et)t. 1791, inbem fte ben Titre prcmier aU Approbation 
des principes de la d^elaration des droits formeE anerlennt, unb 
atte obigen fünfte aufnimmt, fommt ju bem bebeutfamen 5ßrinci}) be« 
3Serein^= Ujib aSerfammlung^red^tg: „La libert^ aux citoyens de s'as- 
sembler paisiblement et sans armes, en satüfaüant aux loi$ de 
police.''' 3)a fte^t bereit« ba« „®efe$ ber $olijei'' neben ber 3?er= 
faffung. ßg ift eine gtoeite ©efe^gebung neben ber erften , mit gleid^er 
Sered^tigung, mit'gleid^er Seftimmung; e« ift ein itoeite« ©lement in 
bie libert^ des citoyens l^ingefommen. ®« ift Har, bafe man fid^ 
über jene jtocite ©etoalt eben nid^t Har ift; man erfennt i^re SRotl^» 

^toenbigfeit, aber nod^ nid^t il^re ©ränjen; unb biefe gtoeite ©etüalt ift 
eben bie ^Jolijei. ©ie ift ba; ii^re freie, felbftänbige Setoegung ift 
fd^on ie|t ate Sebingung ber organifd^en SnttoidElung betrad^tet, unb 
e« fommt nun barauf an, biefe Setoegung ber $oIi^ei aud^ ii^rerfeit« 
mit ©efe^en ju um^eUn, um baS ftaat^bürgerlid^e Siedet beg Sinjel« 
nen ju toal^ren. S)ie SSerfaffung Don 1793 ift in biefer Sejiel^ung 
i^dd^ft bejeid^nenb; fte fe^t bie ftrengften ©trafen ein für jebe« öffent» 

. lid^e Drgan, ba« in bie ^eil^eit ber ©injelnen ungefelUd^ eingreift 
(D^clar. des droits in ber neuen SRebaftion al« Einleitung in bie 
Constitution (Slrt. 11, 12); aber ber älrt. 55 fd^eibet bereit« bie Ddcrets 
toon ben Lois, unb übertoeiöt ben d^crets be« Corps l^gislatif unter 
anberem aud^ ,,le8 mesures de süret^ et tranquillit^ g^n^rale;^^ bie 
Duelle be« SSerorbnung^red^t« ift bamit formell neben berjenigen ber 
®efe$e gleid^bered^tigt anerfannt, unb feine ©efd^id^te jeigt nn^, in tüeld^' 
furd^tbarer SBeife biefe J^öl^ere ©id^erl^eitgjjolijei — benn e« toar nid^t« 
anbere«, toarum e« fid^ l^anbelte — ausgeübt toarb. S)ie d6claration 
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des droits t)or ber ßonftitution Don 1795 lautet fd^on ganj anber«. 
^ier ift nur btc „rigueur qui ne serait pas n^cessaire^' bei 3Serl^aftun0 
u. f. U). ftreng verboten (3[rt. 10); Don einem SSerfammlunggred^t ift 
feine Siebe ntel^r; e^ erfd^eint nur nod^ in ben Assembl^es primaires, 
ben Urberfamntlunßen (T. III.) a)ie ßonftitution Don 1799 f)at nun faft 
ba« Oanjc toeggelaffen, unb bon ba erfd^eint bie l^öl^ere ©id^erl^eitö» 
j)oItjei gar nid^t me^r in ben SSerfaffungen , fonbern nur nod^ al6 
Seftimmung über bag Siedet ber ®inäelj)oIijei. S)iefe aber bilbet Don 
ba an einen integrirenben Seftanbt^etl atter, au« ben franjöftfd^en 
Serfajfungen unmittelbar l^erDorgel^enben SSerfaffungen be« ßontinentö, 
toäl^renb namentlid^ in ben beutfd^en SSerfaffungen aud^ biefe nur jum 
Xl^eil aufgenommen finb. SSon einem SRed^t ber freien öffentlid^en 
aSerfammlungen unb Don einem Älagred^t gegen bie ^olijeiorgane 
Dagegen, ben beiben Elementen be« Derfaffungemäfeigen SRed^tg ber 
l^öl^eren ©id^er^eit«t)oli jei , ift bei benfelben feine SRebe. 6rft nad^ 
1818 tritt Don biefen beiben Siedeten ba« erftere in ben SSerfaffungen 
toieber auf, toenn aud^ nur fd^üd^tern unb o^ne jur äffgemeinen 2ln» 
etfennung ju gelangen. 3)agegen ift afferbing« ber ^Jortfd^ritt auf 
bem jtoeiten unb britten ®ebiet, ba« ben obigen SKangel, toefentlid^ 
erfe^t, nid^t ju Derfennen. 35erfelbe beftel^t einerfeit« in ber Slufnal^me 
ber SSerle^ungen ber öffentlid^en 9led^t«orbnung in bie ©trafgefe^« 
bud^er, bei benen toieber ber Code P^nal Dorange^t, unb jtoar nid^t 
blo^ für bie aSerU)aItung«Dergel^en C3Irt. 471), fonbern aud^ für bie 
SSerbred^en gegen bie befte^enbe 3ledbt«orbnung, tooburd^ bie fjunftion 
ber ©id^erl5)eit«J)oIijfi auf bie Uebertoeifung ber 3:i^äter an bie (Sendete 
bef darauf t, unb ^taii ber Jjoligeilid^en SQSifffür eine fcfte gefeftlid^e ©träfe 
unb ein gerid^tlid^e« SSerfal^ren aufgeftefft toirb, ein SSer^ältnife, toa« 
frül^er nid^t ftattfanb, too gegen bie %mie ber beftel^enben Siedet«« 
orbnung o^ne Urtl^eil unb Siedet Jjolijeilid^ Derfal^ren tourbe. Slnberet* 
feit« aber entfte^t in granfreid; an ber ©teffe jener affgemeinen ^rin- 
cij)ien für ba« Siedet ber l^ö^eren ©id^er^eit«J)olijei eine Steige Don 
®efe|en für bie einzelnen älfte berfelben, toeld^e i^rerfeit« bie bür- 
gerli^e fjrei^eit jum 2:i^eil toeit beffer fd^ü^en, al« jene abftraften 
®runbfä|e ber declaration des droits. 3)iefe 33eh)egung gel^t nun Don 
granfrei(^ über auf SSelgien ; $offanb unb bie beutfd^en ©taaten. Slffeiii 
audj^ bei ben le^tem ift biefe ©treben nad^ ftaat«bürgerlid^er SSerfaffung 
unb fjreil^eit in ber ganjen erften ^älfte unfer« Sa^rbunbert« nodj^ ein 
fel^r abftrafte«, unb betoegt fxd) faft auefd^liefelid^ auf bem ©oben ber 
fjrage nad^ ber SSolfeDertretung unb il^rer ©teuerbetoiffigung, toäl^renb 
bie fragen ber SSertoaltung unb f})ejieff ba« Siedet ber ^öl^eren ©id^cr^ 
l^eit«J)oIijei faft gar nid^t berül^rt toerben. . SSereine unb SSerfammlungen, 
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in Selgien unb ^ottanb erlaubt, bleiben in 3)eutfci^lanb einf ad^ ber= 
boten, über ba^ Sinfd^reiten bei Xumult epftiren ftatt ber Oefefte 
faft nur SSerorbnungen, bie bon ben „Stauben" gar nid^t beratJ^fen» 
fonbem afe 3)omqine ber SRegierungögetoalt betradj^tet Serben ; ein Se- 
fdjflüerbered^t toirb jh)ar im ^rinci^) anerfannt, aber ein öffentlid^ red^t^ 
lidj^e^ SSerfa^ren in bemfelben gibt e« überl^auj)t nid^t, unb bie ftaat«* 
red^tlid^e Siteratur, erfd^öj)ft in reinen SBerfaffung^f ragen , gelangt aud^ 
i^rerfeitS bei DöHiger Unllarl^eit über ba« SBefen ber l^ö^eren ©id^er- 
^eitöjjolijei nid^t ju einer Unterfud^ung über ba§ 3i^(S^i berfelben. 3)eutfd^s 
lanb ift bal^er biö 1848 nic^t blofe in ber ®in3elj)olijei , fonbern aud^ 
in ber l^öl^eren ©id^erl^eifö})olijei toeit l^inter englanb. SSelgien, ^ottanb 
unb felbft ^anfreid^ gurüdf. 

3ltterbing§ beginnt nun mit 1848 eine neue 3^it- SlHein man 
bat fte anö) in biefer Sejiel^ung mannigfad^ überfdjiä^t. 3)ie aSerfaf= 
fungen l^aben ftd^ aud^ feit ber beutfd^en SReid^eberfaffung jtoar biel mit 
bem Siecht ber 6injelj)oliiei, aber loenig mit bem ber ^ö^eren 5ßolijei 
befd^äftigt. (Sin ^JJrinciJ) ift aud^ in ber neuen Siteratur nid^t ent« 
ftanben. 3)er ßl^arafter beffen, toa« l^ier ge(d^el^en ift, beftel^t Dielmel^r 
toieber nad^ franjöfifd^em 3Rufter barin, ba^ man ein gefe^lit^e« ©Aftern 
be« 5Polijeiftrafred^tg anerlannt, unb jtoeiteng, bafe man für bie ein« 
je Inen 2lfte ber ^öl^eren ©id^erl^eitgJ)olijei einzelne ®efe|e, unb au(^ 
biefe nid^t aflentl^alben, erlaffen l^at. 6g ift aber bennod^ faum jtoei' 
fell^aft, bafe l^ier bie ©efe^gebung toeiter ift, alö bie SEBiffenfd^aft. 
3)eutf erlaub toiß einmal Dorl^er f^ftematifd^ toiffen, toa^ eS gefe^lid^ 
jur (Sültigfeit bringen foH. ^n feinem Sanbe ift bie Siteratur für bie 
SRed^tgbilbung fo bebeutenb afö l^ier. ®ut ober übel, toir gelten bon 
biefer 2:l^atfod^e au^. ©o toenig toir aud^ l^ier l^offen bürfen, bei bem 
geringen SRafe Don Äenntnife be« geltenben SRed^t«, ba« ung bi« je^t 
ju Oebote ftel^t, l^ier irgenb einen 5ßunft enbgültig ju erlebigen, fo l^at 
bod^ baS golgenbe Dietleid&t ben SBertl^, in einer, toie toir glauben, 
entfcbeibenben @J)od&e für biefcn 3:i5)eil be« öffentlid^en SRed^t« ben äntafe 
jur Silbung einer f^ftematifd^en Sluffaffung beg (Sangen barjubieten. 

III. Sa# @9fteut unb ^xint^ M SRe^t^ ber böberen @t(^er(ieit^))0liaei* 

6« gel^t au« ber obigen ©arfteHung l^erbor, ba^ ba« geltenbe Siedet 
jener großen 3lufgabe, toeld^e toir al« bie l^öl^ere ©id^er^eitg^jolijei bejeic^- 
net l^aben, fid^ nid^t fo fel^r in einer f^ftematifd^en (Sinl^eit, afö Dielme^r in 
ti^ren einzelnen fjunftionen unb ftüdEtoeife gebilbet l^at. 6« l^at bal^er 
einen SBertl^ , eben jene Sinl^eit l^ier afö ©runblage biefer 2:^eile unb 
il^reS Siedet« Doranguftellen. 
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2)a« ©Aftern ber l^öl^eren ©ic^ctl^eit«l)oItaei ifk nattrlul^ ba« ©ijftem 
ber rinjelnen 2:i^ättgfeiten ber^oRjei, tntt toeld^m fie ben Setoegnnflcn 
entgegentritt, bie bic bcftel^enbe Sfedj^tdorbnung gefäl^rben. ©o \)xtU 
©runbformen bie leiteten jeigen, fo i)iele Slbtl^eUungen mufe bal^er aud^ 
ba« ©Aftern biefet $oUgei l^aben. 3ene ©tunbfonnen nun l^aben fid^ 
oDmä^Ug in fel^r beftimmter SBäeife auggebilbet, unb il^re SRamen 
unb Segriffe im öffentlid^en SRed^tgf^fteme emjjfangen. ©ie ftnb bie 
aSerbinbung, bie öffentlid^e SBerfammlung, bie SSoIfgbetoe« 
gung, unb enblid^ berSwftanb aUgentetnfter 35ebto^ung ber öffentlid^en 
9lecl(^t^orbnung, bie }um SBelagerungSjuftanbe fü^ri 3n biefen 
bier formen ift bie SBebrol^ung ber (enteren tooi^I erfd^öjjfi. 

3ln bie| formette Softem fd&liefet ftd^ nun ba3 be« Siedet«, toet 
(^ed bie l^öl^ere $oli)ei biefen ©efä^rbungen gegenüber beft^ Unb 
Ij^ier nun toirb bie Darlegujig biefe« ©Aftern« auf bemienigen fufeen, 
loa« toir tl^eife über ben Unterfd^ieb ber gerid^tlid^en unb ber SSertoat 
tünQ^polxitx, ti^eil« über bie ßiefd^id^te be« $oIi}eired^t« audgefül^rt 
l^aben. 

®« ift nämlid^ bargelegt, toie bie SRotl^toenbigfeit, bie l^öl^ere ©id^er» 
j^eitßjjolijei beizubehalten, unb anberfeit« bie fjorberung, ba3 Siedet ber 
Staatsbürger il^nen gegenüber )u fd^ü^en, bal^in gefül^rt l^aben, bie 
SSerle^ungen unb felbft fdjjon bie ernftUd^di Sebrol^ungen ber öffent' 
lid^en Sted^tSorbnung burd^ bie S3eftrebungen , toeld^e fid^ bar«uf rid^ten, 
HU felbftänbigen, mit beftimmten 2^^atbeftänben bejeid^neten, unb mit 
bcftimmten ©trafen belegten SSerbred^en ju mad^en. ©a« nun i^at 
bie ganje ©tellung unb ba« SRed^t ber ^oli^ei l^ier toefwtlid^ geänbert, 
S3i« jur SluffteHung ber neuen ©trafgefe^büd^er nämlid6 toar bie ^fi}ei 
allein beredj^tigt, l^ier eifijugreifen, unb bie ©trafen, fotoie baS SBet^ 
fai^ren gegen bie ©törer ber öffentlid^en Sled^tSorbnung fielen ber 5ßolijei 
anl^eim. ^iefe äSollgetoalt ber ^olijei, bie l^ier bemnad^ allein nad^ 
il^rem eigenen Srmeffen l^anbelte, toar für alle Seftrebungen, toeldj^e 
auf einen ^ortfd^^ritt in ben beftel^enben SRed^tSDerl^ältniffen gerid^tet 
toaren, eine fel^r ernftl^afte ©ad^e. ^a« StuffteSen eine« beftimmten 
©traff^ftem« l^atle ba^er ben großen SBertl^, bie Sinie ju bejric^nen, 
bei ber bie red^tlid^e ©traf barfeit fold^er Seftrebungen anfing^ unb e« 
ber 5poHjei unmöglid^ ju mad^en, einfeitig foldjje Setoegungen burdj^ il^r 
©trafberfal^ren unmöglid^ ju mad^en. 3)ann aber f d^ieb bie^ ©traff^ftem 
nun aud^ innerl^alb ber ^öj^eren @id^erl^eit0t)oli}ei bie gerid^tlid^e \>on ber 
'^olijetlid^en ^unftion, unb gab bomit beiben Munitionen il^r 9ted^t. 
aSon ie|t an n&ndxd) l^atle bie 5ßolijei ba, too in SBerbinbung, SSer« 
fammlung unb 3^umult ein nad^ bem ©trafred^t ^u Oerfolgenbe« 88 e r- 
b redten borlag, nur nod^ ba« Siedet unb natürlid^ aud^ bie ^^id^t, 
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einevfeitd burd^ il^e SRa^tegeln bte Sfortfet^ung bed SSerbred^end gu 
l^inbem, anbcrfett« ober bte 2:^äter jtoar ju ergreifen, aber biefclben 
aud^ fofort nad^ ben bei ber ©ingel^oligei geltenben ®runbf&$en (f. unten) 
ben @eri(^ten )u überliefern. Wit^ tt^eitere SBerfal^ren ging fte nid^td 
an; t>on einer rein )»oIi}ei(id^en, einfeitig burd^ bie SSerorbnungdgetoalt 
auiSgef))rod^enen S3efteafung toar leine Siebe mel^r. 3n fo toeit toar 
fie alfo jur rein gcrid^tlid^en 5ßoIigei getoorben, unb alle ®runbfä^c 
\>c§, frül^er bereite bargefteüten aÜgenteinen gerid^tlid^en $oligeired^tö 
ioaren auf fte antoenbbar. Dag, toa^ frül^er bie ^olijei geleiftet, be* 
fd^ränlte pd^ bal^er je^t auf bie ätntoenbung ber (Srunbfä^e ber reinen 
@id^erl^eitgt)oIijei. ©oh)ie biefe Unterfd^eibung feftftanb, ntufele nun bie 
^age entftel^en, ob nid^t aud^ biefe rein ftd^er^ettö^oligeilid^e Munition 
ber $olt^, ftatt i^rem Smteffen überlaffen gu bleiben, nid^t Wh 
mel^r gleid^aE^ beftimmten, bie inbiöibueKe ^eil^eit fd^ü^enben SRed^t«* 
formen unterworfen toerben fotte.« 3)aS ^rincij) beö neuen ©taatg* 
bürgertl^umd lie^ bie^ atö eine nid^t blo^ bered^tigte, fonbem ald eine 
gang natürlid^e gorberung erfd^einen; unb fo entftanben bie ©efe^e 
über SSerbinbungen, SBerfammlungen, 2^untulte unb S3elagerung«guftanb. 
2)er urf})rünglid^e ©ebanfe biefer ©efefte toarnurber, ein gefe^lid^eö 
3led^t für bie gunition ber ©id^er^eit^^joligei in jenen %aUm 
gu fd^affen, h)&^renb bie gerid^tßd^e gunition ber Unteren ate felbftoer« 
ft&nbli^ bo«audgefe|t, unb bie gerid^tlid^e ©träfe im ©trafgefe^bud^e 
befümmt toar. S)a iebod^ in einigen ©trafgefe^büd^ern biefe ©trafred^t 
enttocber gar nid^t ober nid^t DoDftänbig entl^alten toar, fo gefd^al^ eg, 
bafe bie ©t)eciaiWe^gebung für jene gäHe Dielfad^ neben bem rein })olis 
geifid^en Siedet aud^ Elemente beö eigentlid^en ©trafred^tS mit enthielt. 
3)ag nun toar ber ®runb, toefe^alb man fid^, namentlidfe ba aud^ ein 
Ilarer Segriff ber felbftänbigen ff'6\)exm ©i4^erl^eitgj)oUgei fel^Ite, über 
bie eigentlidj^e ©tettung . biefer ©efefte fo toenig einig toarb , al« über 
bie, toeld^e bie €ingelt)oIigei betrafen. 3)ennod^ fann lool^l über bie 
Batike felbft laum ein Qtüex^A fein. 3)ad, toa« l^in unb toieber in 
ienen ®efe|en ftrafred^tlid^e Seftimmungen entl^ielt, mufe ate einfädle 
(Srtoeiterung be« geltcnben ©trafred^tS angefel^en toerben, unb gehört 
bem ^oligfired^te mithin überl^aut>t nid^t an. Ütimmt man biefe l^in- 
toe^i fo folgt, bafe alle übrigen SSorf d^riften nur ba« Siedet be« 5ß ölige i- 
tjetfal^reng in ben fjällen ber l^ö^eren ©id^erl^eitg^joligei entl^alten. 
S)iefe« Siedet ^brt auf in bem Slugenblidf, too ftatt einer blofeen ®e= 
fä^rbung ft^on ein loirllid^je« SSerbred^en, ftrafbar nad^ bem ©traf» 
gefe^, borliegt, ©o toie biefe ber fjall ift, toie toenn -^ine t)erbotene 
unb flrafbare SBerbinbung ioirllid^ tjorl^anben ift u. f. to., I^at bie l^bl^ere 
©id^eri^feit^poligei biefe SSerbred^en nur gu entbedfen, feine go^tfelung 
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^u l^inbern unb bie %\)&Ut bem ®m6)i ^u überliefern; fo lange ed 
nid^t gefd^e^en ift, gel^t ba« dte(f)t ber l^öl^eren ©id^erl^eitgjjoligei nur 
gegen bie (Sefal^r, bafe ein fold^e« SSerbred&en über]^aut)t gefd^el^en lönne. 
9latärlid^ ftnb nun babei bie gunftionen ber gerid^llid^en unb ber ©id^er^ 
l^eitgjjolijei materiett fo eng-öerfd^molgen, bofe, ba beibe ein fel^r toer* 
fd^iebeneg fR^i)t f^aben, bie Slufftettung einer })rincij)ieHen ©ränje toon 
entfd^eibenber Sebeutung lt)irb. 2)iefe nun glauben toir im folgenben 
Sa|e aufftellen ;ju fönnen. 3)ie Slufgabe unb bag SRed^t ber gerid^t- 
lid^en gunftion ber l^öl^eren ©id^erl^eit^J)oligei tritt ein, fobalb bie le^tere 
aU eine ^reil^eitsbefd^ränfung eineg einzelnen ^nbibi* 
buumg auftreten ntufe, toaS natürlid^ namentlid^ bei SSerl^aftung ber ^aH 
ift. §ier l^at bie l^öl^ere ©id^er^eite})ofijei fofort, fotoie fte in bie 9fle^tö= 
ft)^äre eineg einzelnen , fj)ejiett beftinimten ^nbiDibuumg für bie 3^^dEe 
ber attgemeinen 5ßoligei eingreift, bie Siegeln ber gerid^tlid^en ^JJolijei ^u 
befolgen, unb ftei^t in Sejiel^ung auf il^re einzelnen Slftionen unter bent 
©runbfa^e ber aSeranttoortlid^feit be« allgemeinen ^olijeired^te^, ganj 
gleid^gültig, toeld^er Don ben Dier fällen Vorliegt, ©ie fann eben befe* 
^alb nie ftrafen, fonbern nur bie Seftrafung unb Verfolgung gegen 
biefe Sn^iöi^uum ftd^ern, unb bag 9Roment ber l^ß^eren ©id^erl^citgs 
JJolijei liegt eben barum nur barin , ba^ überl^auj)t burd^ bie gerid^tlid^e 
Seftrafung ber einzelnen bie SSerbred&en gegen bie SRed^t^orbnung gc* 
l^inbert toerben. — ©o lange e^ pd^ bagegen nid^t um be» ©inijelnen 
unb mitl^in um bie Don il^m bereit« nad^ bem ©trafgefe^ ftrafbare 
^anblung unb il^re Verfolgung l^anbelt, fonbern blofe nod^ um bie ©cfal^r, 
bafe burd^ fold^e Seloegung in ben oben bejeid^neten toier gormen bie 
öffentlid&e Sled^tgorbnung geftört toerbe, tritt bie reine ©id&erl&eitßj)oHgei 
ejn, unb jtDar ift bag ^JJrinciJ) il^re^ SJled^t« in aDen biefen 45allen ein* 
fad^ ba«, bafe fie bered^tigt ift, alle il^rgefe^lid^ ju Oebote fte^em 
ben3Kittelol^ne9lüdEfid^t auf bie SRed^tSDerleftung ©in^elner jur 
35efeitigung fold^er ©efäl^rbung anjutoenben. 9Jlan fann ba^er Dielleid^t 
am fürjeften unb beften fagen : ba« reine Siedet ber l^öl^eren ©id^er^eit«-- 
j)olijei gilt fo toeit, al« bie ^Junftion ber 5ßolijei e« nid&t mit beftimm= 
ten SwWöibuen ju tl^un l^at; ba« Siedet ber gerid^tlid^en $olijei beginnt 
auf bem 5)3unfte, loo jene ^unftion fid^ gegen ba« einzelne beftimmte 
QnbiDiDuum toenbet. Unb biefe ©d^eibung mu^ bal^er biefem S^^eilc 
be« ^ßolijeired^t« jum ©runbe gelegt toerben. 

®emgemä§ toerben toir e« nun Derfud^en, bie Dier einzelnen %äUt 
unb i^r rein J)olijeilid^e« 9led;t gu d^arafteripren. ^eitx berfelben ^at 
toieber fein eigene« Siedet, unb e« ift eine 2luf gäbe ber SEBiffeufd^oft 
be« 5poligeired^t«, baffelbe mit ben ©runbfä^en be« attgemeinen ^Poli^ci- 
red^t« in organifd^e SSerbinbung ^u bringen. 
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IV. ^a« geltenbe 9it^t 

1) 2)ie ^oligei bcv S5erbinbungcn unb gcl^eimcii ©efcUfd^aftcu. 

®cr SBedE^fel ber ©efc^geburtfj h)ic bte Unbeftimmt^cit ber tj^eoteti« 
fd^en Segriffe mad^t e8 not^toeubig, ber Sarfteßung ber 3Serbinbung€» 
unb ©efettf^aftgfoHjei eine möglid^ft fd^arfe Seftimmung ber Segriffe 
t)orauSjufenben , bie um fo not^loenbiger ift, afö ba§ SSereinStoefen 
überl^aujjt nod^ feine redete Stelle toeber in ber Siedet« nod^ in ber 
gtaatgtoiffenfd^aft gefunben ^at, unb jebe ^w^^^^l^nibena beg 3Serein§* 
toefenö ftd^ bod^ ^ule^t an fof(^e fefte Kategorien anfd^Iie^en mufe. SBir 
fönncn bie^ ie^t leidster toerfud^en, al« h)ir in ber DoIIäel^enben ®e« 
toalt ba« eigentlid^e aSerein«h)efen in feiner bertoaltung^red^tlid^en 33es 
beutung bereite bejeid^net l^aben. 

2)ie ©runblage be^ ganzen Sled^t^f^ftem^ mu^ bie Unterfd^eibung 
t)on SSerbinbungen unbSSereinen bleiben. 3)ie 3Serbinbung ift 
jebe ^Bereinigung, beren 3^^* ^i^ Slenberung ber befte^enben Sled^tg- 
orbnung ift. ©in SS er ein ift bagegen jebe organiftrte unb bauernbe 
Sereinigung, beren 3^^* bie Sollbringung irgenb einer aufgäbe ber 
Sertoaltung ift. 35ie (Sefellfd^aft enMid^ ift biejenige Unterart ber 
Sereine, beren S^^^ ^i" ^«^^ ^i^ organifirte ©emeinfd^aft ber Kräfte 
angeftrebter 6rh)erb ber 5Kitglieber ifi ©ine ©enoffenfd^aft toirb 
man benjenigen Serein nennen, ber, toeil fein 3^^^* ^^w abminiftratit)er, 
aber bie ßrreid^ung beffelben bon ber Sereinigung aller Setl^eiligten 
abl^ängiger ift, feine Drganifation burd^ gefe^Iid^ Sorfd^rift emj)fängt, 
toie Die Associations syndicales in ^ranfreid^, bie ^anbtoerlergenoffen« 
f^aften in Defterreid^ u. a. ®ie^ fiiib bie formellen ©runblagen. Sin 
fie fd^Ue^t f\ä) juerft bag allgemeine 3led^tgj)rinci}) berfelben. 

2)a nämlid^ biefe Sereinigungen in allen il^ren formen tief in 
ba« Oefammtteben hineingreifen unb eine öffentlidjie SKad^t finb, fo ift 
bie erfte unb unabweisbare gorberung an alle, bafe fie, ganj gleid^gültig 
gegen il^ren 3^^^!, öffentlid^ fein muffen. 2)er Segriff ber „Ceffent* 
lid^feit" l^at eine bo})J)elte red^tlid^e Sebeutung. Srftlid^ foHen fold^e 
Sereinigungen, ba fte felbft ein S^eil beg DrganiSmujg ber bottj^iel^en' 
ben ®eh)alt finb, il^ren fj)ejiellen Crganiömug, in BtatxiUn unb Settung, 
ben Organen ber boHjiel^enben ©etoalt mittl^eilen; jlueiteng foffen fie 
il^re 2:^ätigfeit in irgenb einer ^Jorm ber öffentlichen Äenntni^ nid^t 
borentl^olten. Slu« biefen im S93efen aller Sereine liegenben fjorberungen 
gel^t nun ba« erfte 9led^tgt)rincit) für biefelben l^erijor, ba« SRed^t ber 
Deffentlid^feit. 

3)iefeg 9led^tsJ)rinci)) fanb nun bi« auf bie neuefte 3^it \^itim äuö- 
brudf toefentlid^ barin, bafe jeber Serein enttoeber erft erlaubt fein, ober 
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bod^ bie ätnjcige bei bct Scl^ötbe mad^en mufete, bie bann iaß Siedet 
l^atte, il^n ju berbieten, (Sine Wid^t jur Deffenllid^fett geßenüber bem 
^ublifum ejtfürte nid^t. 3)ie neuere 3^it ^^t nun jene« SRed^t be^ 
fttmmter bal^in formulirt, ba^, gunäd^ft abgefel^en bon jebem f})ejtetten 
3t»edf ber SSereine, bie ©el^eiml^altunö aU fold^e px einem [traf* 
red^tlid^ ju Derfolgenben Serbred^en gctoerben ifi 2)amit ift benn aud^ 
bie Slufgabe ber ©id^erl^eitSj)olijei \t>o\)l Har. ©ie l^at bie S^ftenj ge- 
l^eimer ©efettfd^aften, ol^ne SRärffid^t auf il^ren 3^^^ K« entbedfen, ju 
conftatiren unb bie SKitglieber ben (Sendeten ju überliefern. ®in toeitereg, 
eigne« 5ßoIijeired^t gegenüber allen Slrten bon geheimen ©efeHfd^aften 
gibt e« nid^t; bag Uebrige gel^ört bem ©traft)erfa^ren unb bem ©traf- 
gerid^t. @g Derfte^t fid^ babei Don felbft, bafe toenn au^er bem in ber 
®el^eiml^altung an fid^ Kegenben SSerbred^en aud^ nod^ ber 3^«* ^^ 
berbred^erifd^er ift (j. S. ^od^berrat^ tc), bie ©träfe aud^ nod^ nad^ 
ben ftrafred^ttid^en ®runbfä|en über 9Serfud^ unb SSeii^ülfe 2C. geregelt 
h)irb. SlHein ber 3h)etf l^at auf ba« SRed^t ber ©id^erl^eitgjjolijei gar feinen 
®influfe; ber attergefä^rlid^fte 3toedE gibt il^r nid^t mel^r SRed^t, atefelbft 
ber erlaubte, \t>enn berfelbe aud^ bie S^l^ätigfeit anfj)ornen mag. 3)er 
gel^eimen ©efeUfd^aft gegen über ift bie 5ßoIijei mithin rein gerid^t^ 
lid^e ^olijei, fei e§, bafe fie auf Sefei^I beö Oerid^t^, ober nad^ 
eigenem ©rmeffen Dorge^t. 

II. SSJefentlid^ anberö geftaltet fid^ bie ©ad^e ba, too eS fid^ um 
ben eigentlid^en aSerein l^anbelt, ber ber gorberung ber Deffent- 
lid^feit ©enüge geleiftet l^at, unb feinen ©tatuten gemäfe funftionirt. 
§ier finb gunäd^ft, toie gefagt, Vereine, ®rtoerbggefellfd^aften unb ®e= 
noffenfd^aften gu unterfd^eiben, 3)ag 5ßrinciJ) für ba§ Siedet ber SSer* 
toaltungg))oIijei ift babei einfad^. ^n fo toeit nämlid^ biefe Äörjjer, 
toie eg bei ben eigentlid^en Vereinen unb ® enoffenfd^af ten immer, bei 
ben ®rtoerbögefeEfd^aften in bieten Ratten (Sanlen, Salinen u. f. to.) 
ber ^aff ift, Slufgaben ber Sertoaltung tooUjiel^en, tritt für fte ba« all* 
gemeine diei)t ein, nad^ toeld^em bie Dottjiel^enbe ®etoalt im SRamen 
il^rer SSerantloortlid^feit bie Harmonie ber einzelnen 2!^&tigleit mit bem 
©anijen ber 3SertoaItung l^erfteffen mufe. 3)ie2lu§übung biefeg Sled^t^ 
gegenüber ben ©elbftDertoaItunggförJ)ern unb ben SSereinen l^aben toir 
bie Dberauffid^t genannt 35ag Sfted^t ber Dberaufftd^t befielt barin, 
bon jebem 2lfte eines fold^en öffentlid^en SSereing Äenntnife gu nel^men, 
unb fjjejiett einzelne Slfte im ®efammtintereffe ber SBerloaltung ju Der« 
bieten. ®ie SSertoaltungSorgane toerben nun biefe Siedet regelmäßig burd^ 
eigen« baju beftimmte Seamte (ßommipre) ausüben, ©ie lönnen e« 
aber ani) ausüben laffen burd^ bie Organe ber ©id^erl^eit3:|)olijei. 3^^ 
biefem gatte muß eine beftimmte Delegation borauggefe|t toerben, unb 
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ba$ belegtrte Sid^etJ^eit^^l^oKjeiorgan ifi al^bann nid^td anbered, atö jener 
ßommipr. 6« ejiftirt mid^ l^ter fein befonbere« Siedet ber ©id^erJ^eit«- 
JJoUjei, fonbetn biefe ganje SRcd^t ift nid^t3 afö eine bcfonbere ä^uMbung 
ber Dberauffid^t S)ie§ fd^eint feiner ßrläuterung ju bebürfen» 

111. 2Baö nun enblid^ bie SSerbinbungen betrifft, beren gtoed e8 
ift, burd^ bie SSereinigung i^rer SKitglieber einen ©influfe auf bie öffent- 
lid^e SRed^tgorbnung au^juüben, fo ift ba« 5ßoIijeired^t gleid^fatt« ein un« 
gemein einfädle«; nur mufe man gerabe l^r ben ^iftorif d^en ®efidE^t§= 
>)uttft feftl^alten, ber attein biefe gan^e SRedjjtggebiet aufflärt. 

Urf})rünglid^ — fd^on feit bem borigen S^i^^^unbert — finb alle 
Serbinbungen berboten, ba ber ©ebanfe einer SKenberung beg befteJ^en* 
ben SRed^tS an unb für ftd^ als ein SSerbred^en erfd^ien« gn ber 2:i^at 
berfolgte man in ben SSerbinbungen bie 2:enbenj berfelben; eS ergab 
fid^ boraug, bafe nid^t baS OeJ^eimnife als felbftänbigeS SSergel^en an= 
erfannt toarb, fonbem baS SSerbred^en beftanb in bem 3^«*^ ^n unb 
für ftd&. ßrft mit bem Sluftreten be« conftitutionetten SRed^tg entfte^t 
bie grage, ob jener gtoedf ein an fxi) erlaubter fei, natürlid^ abgefel^en 
bon bem 3Kittel, beffen pd^ bie SSerbinbung jur ßrreid^ung biefeS 3^^*^ 
bebienen toollte; benn bafe biefeS SlKittel für fid^ betrad^tet jebe fold^e 
SSerbinbung ju einem SSerbred^en mad^e, toenn e« bie 2lntoenbung bon 
®eh)alt entl^ielt, toar \a fein S^rifel. ®a nun bie 3Serfaffungen meiftenö 
felbjft bie 3Köglid^feit i^rer Stenberung anerfennen, fo fonnte man ben 
3h)edf, bie SSorbereitung für eine nid^t getoaltf ame 3tenberung ber SSer^ 
faffung, an fid^ nid^t berurtl^eilen. 95a aber bennod^ bie öffentlid^e 
Sid&erl^eit bebrol^t erfd^ien, toenn Serbinbungen mit ber offen auSge« 
fprod&enen S^enben^ ber (Srjielung bon 3SerfaffungSänberungen entftel^en 
bürften, fo fud^te man bem Sebürfni^ jener öffentlid^en Sid^erl^eit in 
anbererfjorm gu genügen, unb fo entftanb baS, loaS man bie utoeite 
(Spoö^e beS ^oli^eired^tS ber SSerbinbungen nennen fann. 95iefelbe be* 
ftanb in bem SSerfud^e, baS (gntftel^en ober bod^ bie SluSbreitung fold^er 
aSerbinbungen, bie gerabe burd^ bie Deffentlid^feit am mäd^tigften ju 
toerben brol^ten, :|)olijeilid^ ju l^inbern. 35arauS gingen brei ©^fteme 
l^ert)or. 3)aS erfte, frongöfifd^e 6^ftem toar baS ber S3ef darauf ung auf 
eine geringe 2lnjal^l bon aRitgliebern bei an fid^ erlaubten SSerbim 
bungen. 3)aS jn>eite, öfterreid^ifd^-^jreu^ifd^e, toar baS be« abfoluten SSer^ 
boteS jeber „tJoUtifdjien SSerbinbung." S)aS britte, fübbeutfd&e, toar 
bag ber ®rlaubni|. ^m franjöfifd^en ©^ftem beftel^t bal^r baö 
öffentlid^e Siedet ber SSerbinbungen in ben ©trafbeftimmungen gegen bie 
birelte ober inbirefte Ucberfd^reitung ber 3 ö^l ber erlaubten SWitglteber; 
im öfterreid^ifd^sj^reu^d^en S3unbe8red^t in ben ftrafred^tlid^en ^Jolgen ber 
(grrid^tung einer fold&en SSerbinbung überl^au})t; im fübbeutfd^en SRcd^t 
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in ben ftrafred^tlid^en folgen ber unerlaubten (Strid^tunß berfelben. 
2)aburd^ toax nun ba$ ^oRijetred^t toicber auf ba« enge SKafe ber ge^ 
rid^tlid^en ^olijei^urüdgefül^rt; bie 5ßolijei ^atte, toieber mit ober ol^ne 
33efeI;I, nur gu beload^en, bafe nic^t fold^e unerlaubte SSerbinbungen 
entftel^en, unb bie Uebertreter on ba« (Serid^t ju liefern. 2)aö Siecht 
ber SSerbinbungen loarb jum reinen ©trafred^t SDlan lann bie^, 
h)ie gefagt, aU bie ^loeite ©tjod^e be« festeren betrad^ten. 

®ie britte Qpoi^e tritt nun ba ein, too btefe ^jolitifd^en Serbin^ 
bungen „erlaubt" finb. 6rft l^ier fann e« fxi) um ein eigentlid^e« 
eid^erl^eite^oligeired^t ^anbeln. 3)enn e« ift bod^ fein 3^^if^^ i^^fef 
mag aud^ bie äbfid^t ber Serbinbungen ober J)olitifd^en SSereine nod^ fo 
ebel unb an fid^ unbebenflid^ fein, bie Sl^atfad^e berfelben eine Oefal^r 
für bie öffentliche Sled^t^orbnung enthält. SBäl^renb bal^er l^ier bie ge= 
rid^tlid^e 5ßolijei biefen SSerbinbungen afö fold^en gegenüber auSgefd^loffen 
ift, unb l^öd^ftenö gegen bie SSomal^men ©ingelner innerl^alb ber SSereine 
gerid^tet toerben fann — toie toenn in benfelben Singeine jum ^od^- 
Derratl^ 2c. aufforbern — tritt ftatt berfelben bie l^öl^ere ©id^erj^eiöt^oli^ei 
ein. Unb ba« Siedet bicfer 6id^erl^eit^})oIigei ift nun ^ier ba« eigentlid^e 
öffentlid^e Siedet ber „folitifd^en SSereine" ober SSerbinbungen. 

aKan toirb c« bem Dbigen nad^ nunmel^r iool^l nid^t unerflärlid^ 
finben, toenn bie^ SRed^t nod^ feine^loeg« ein fertige« unb flare« ift. 
6« ift/ loenigften« in ben beutfd^en Staaten, nod^ fel^r in ber (Snttoid' 
lung begriffen, unb e« fd^eint böiger, abgefe^en s>on bem J)ofitiöen gel= 
tenben 3led;t, nid^t untoid^tig, bie ©runbfategorien be« @id^erl^eit«= 
})olijeired^t« ber SSerbinbungen l^ier aufgufteHen. 211« biefe erfc^einen 
nn^ folgenbe: 

(grftlid^ barf bie ©id^erl^eit«j)oligei felbft bei böHiger greil^eit ber 
SSerbinbungen — natürlid^ ftet« unter 2lu«fd^lu§ jeber geheimen Oe- 
fellfd^aft — f orbern, bafe il^r t)on bem 3)afein, ber Drganif ation , ben 
leitenben 5ßerfönlid^feiten unb ben 3iif«mmenfünften regelmäßige unb 
genaue 2ln;\e ige gemad^t loerbe. SKit SRed^t fott man aud^ bie ftaat«= 
bürgerlid^e SRünbigfeit al« 33ebingung be« ©intritt« Derlangen.- 

3toeiten« muß bie ©id^erl^eite})olijei ba« SRed^t ber Äenntnife 
iebe« Slfte« fold^er SSerbinbungen befi^en, unb bal^er il^re Organe jur 
Sbeilnal^me an ben SSerfammlungen fenben bürfen, fo toie' man i^r 
ba« Siedet ber ©infic^t in bie SSefd^lüffe nid^t Dorentl^alten fann. 3)a« 
Sledjjt ber SSefd^lagnal^me foH jebod^ unter bie ©runbfä^e »ber (Sinjel= 
))olijei fallen (fiebe unten). 

2) ritten« muß man ben ©runbfa^ berSocalifirung feft^alten. 
Unter Socalifirung ift ba«ienige SRed&t ju Derftel^en, vermöge beffen bie 
S3ilbung gemeinfamer S3efd^lüffe Derfd^iebener SSerbinbungen an 
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fid^ afö geineinöefäl^rUd^ anerfannt Serben mufe, fei e^, bafe biefelbe 
burd^ Affiliation, fei eg burd^ anbete 3Serbinbung«formen ausgeübt toirb. 
§ier tritt bie gw^^^ion ber J^i^l^eten Sid^erI;eitet)oIijei ein, toeld^e fold^e 
äffiliationen ju l^inbern, eDentuett ^n entbecfen l^at; fotoie bie^ leitete 
aber gefd^el^en ift, l^at fie bie S3etrcffenben bem ©erid^te ju übergeben. 

äSierten« enblid^ fann e« feinem ä^eifel unterliegen, bafe bie 
^ö^ere ©id^erl^eit^jjolijei ba« Stecht l^aben mufe, burd^ ^Joli^eilid^e SJer- 
fügungen bie einzelnen SSerfammlungen fold^er Vereine aufgu lieben, 
unb fogar ol^ne gerid^tlid^e Stt^^^^^^nti^« ^^^ gefantmte Sl^ätigfeit ber 
SJereine ju fiftiren. 3Bir pnb fogar ber änfid^t, bafe ber 5ßolijei ba« 
SRed^t gufte^en mufe, ^jolijeilid^ fold^e Vereine aufjulöfen. 5Bur foEte 
batet ein georbnete«, nad^ franpfif^em aJlufter eingerid^teted Sefd^toerbes 
t)erfa^rcn ^ergefteDt Serben. 3)afe biefe Sluflöfung au^erbem im ^alle 
eineig tjerbred^erifd^en SSorgel^cng bon ©eiten beö ®erid^te§ burd^ Ur- 
t^eil au^gcf})rod^en loerben fann, bebarf feinet Seloeifeg. 

3)ie§ pnb nun bie allgemeinen ©runbfä^e für ba^ Sed&t ber 
i^ö^eren ©id^erl^eitßJ)oligci. 2)ag pofxtx\>c Siedet berfelBen ift, toie fd^on 
gefagt, nod^ fel^r unfertig. SBir befd(^ränfen un« barauf, baffelbe in 
feiner gegentoärtigen ©eftalt ju d^arafterifircn. 

Slud^ im englifd^en SRed^t gel^t ber oben bejeid&nele 5ßiocefe üor 
ftc^; jebodj) nur in Sejiel^ung auf bie gef^eimen ©efetlfd^aften, toöl^renb 
bie })olitifd^en SSerbinbungen frei blieben. 2)er ®runb lag nid^t eüoa 
in ber freieren Sluffaffung bon Seiten ber ^Regierung , fonbern in ber 
^öd^ft begränjten gunftion ber ©id^erl^eitgpolijei über^au|)t, unb bie 
Stellung, koeld^e baö öffentlid&e Älagred^t l^ier einnimmt. ®al^er ift eö 
ber einfädle ©runbfaft, .bafe jebe 2lrt Don 3Serbinbung al« folc^e frei 
ift; beabfic^tigte 3Serbred^en unterliegen bem Straf gefe^; für gcfd^el^ene 
Sied^töberlc^ung l^aften bie SKitglieber. 2)ie Sid^erl;eitej)olijei ift l^ier 
rein gerid^tljd^. Ueber bie ©ntftel^ung ber 6lubb§ afe Sefegefetlfd^aften, 
unb bie fid^ baran anfd^liefeenben Üiscussing Societies beg borigen göi^t- 
^unbertö, tbie ber Robin Hood Society in Sonbon, f. Buckle, History 
of Civil. I. 394. — 3n granfreid^ ioirb neben bem boHfommen freien 
Jlec^t beö SSereinetoefen« bac Glubbtoefen in ben soci^tes secreies fd^on 
burd^ ba« SJecret öom 29. SeJ)tember 1791 berboten, nebft ber Affi- 
liation unb ber petition en nom collectif. @ine fefte ©eftalt geloinnt 
jebod^ biefe ganje Siedet erft unter bem Äaifertl^um, burd^ ben toiel be= 
fprod^enen 2lrt. 291 be« Code Peoal. SDerfelbe ift gugleic^ bie Saft« 
beö ganjen franjöftfd^en SSereinSred^t«. 3lad; i^m fott j ebe Slffociation, bie 
fid^ mit y,objet8 religieux, litt^raires, politiques ou aulres"^ befc^äftigt 
unb gu geioiffen Seiten jufammentritt, ber (Srlaubnife bebürfen, koibri^ 
genfall« bie ^Bereinigung aufgehoben unb bie. Seiter beftraft tocrben 
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(ärt. 292); eben fo bie, toeld^e i^e SBol^nuna *>«»« l^ergeben. SBefentUd^ 
ift, bafe bie in foldj^en S^fantmenfünften gefd^el^enen ätufforberunflen 
jum öffentltd^en SBiberftanbe an ben 3Sorftänben bed SSeretn« beftraft 
toetben (^xt 293). ©in 3led^t ber ©t(i^etl^ett3)>oItjiei tft nun inbtrelt in 
bem ©a^e entl^alten, bafe bie Sel^örbe bagSled&t l^aben fott, bemSBer« 
eine bei feiner ®rlaubni^ jebe il^r angenteffen etfd^einenbe Sebinflung 
oufeuerlegen. S)og ®efe^ t)om 10. W(>nl 1834 ging einen toefentlic^en 
©d^ritt toeiter, unb führte aud^ bie ©traf barfeit ber 2:i^eilnel^mer ein; 
ba« ®efe^ Dom 28. 3wK 1848 erlaubte h)ieber unbebingt bie })olitifcl^en 
Oefettfd^aften, toerbot aber bie gel^eimen ßlubb^; bag.Sefe^ Dom 19. 3w«i 
1849 gab ber ^Regierung .ba« 3led^t, jcbe ©efettfd^aft aufjulöfen, unb 
ba3 beeret toom 23. SRärg ftettte ba« alte Siedet toieber l^er, mit größerer 
3Sottmad^t für bie ^räfectur. ©o liegt je^t toie frül^er ba« fidj^erl^eitg^ 
ijjoRgeilic^e (Slement eben in ben :|)olijeiU^ Dorgefd^riebenen Sebingungen 
unb in bem rein t)olijeilid^en SRed^t ber Stuflöfung. Laferri^re, Droit 
admin. I. Ch. I. Block, Dict. v. Clubs unb Soci^t^ secrötes. — ®a§ 
ated^t a3elgien«'ift audj^ l^ier Diel freier tote ba§ franjöftfd^e. ®ö ftel^t 
auf ber Sajl« ber Dotten grei^eit be« SBereinöred^tö; bie ©onftitutton Dom 
7. gebruar 1831 (Slrt. 19, 20) erlaubt ol^ne aEe Sefd^ränfung jebe 
ärt Don aSereinen; nur ba, too fie burdj^ ben für bie 3wftt<w*"^"^"^f^ 
getoä^lten Drt ben ßl^aralter Don 3SolföDerfammlungen annel^men, tritt 
ein anbere^ Sfted^t ein. (SSergl. J. Britz, La Constitution Beige 1865, 
©, 44, 45). 3n ^oUanb beftanb bi«^er bie franjöftfd^e (Sefe^gebung 
beö Code P^nal (Strafregt art. 291—294). grft ba« neue ®runb« 
gefe^ (in 2lrt. 10) l^at baö 3led&t ju Vereinen gang attgemein anerlannt; 
baö eigentlid^e SSereinggefe| ift jebod^ erft Dom 22, Sljjril 1853, unb 
biefe. ift leineiBtoeg« fo gar einfad^. S^ar ift leine (Srlaubni^ geforbert, 
(as) tool^l aber ftnb aHe Vereine, „toeld^e mit ber öffentlid^en Drbnung 
im 3Biberf})rud^ ftel^en" (stridig met de openbare orc|^) Derboten; 
baju gel^ören alle SSereine, bie jum gtoedf l^aben, 1) ben SBiberftanb 
gegen bie Uebertretung Don einem Siedet, 2) UnftttU^feit, 3) bie ©tö^ 
rung in ber 2lu«übung Don SRed^ten, toeldj^e fie fein mögen (Slrt. 3). 
ajamittoerben bie 3lrt. 291, 292 unb 294 be« ©traf red^^tg auf gel^oben. 
3)er ärt. 293 aber blieb; berfelbe beftimmt, bafe (toörtlid^ nadj^ «rt. 293 
be« Code Pönal) bie 2lufreijungen an ben leitenben Organen mit Su^en 
Don 100 bi« 300 p. beftra^ toerben foUen. ©iefe SRedj^tgfvftem ift mit= 
l^in in ber %f)ai nur ein fd^einbar freie« SSerein«red^t (SSergleid^e de 
Bosch-Kemper §§. 80, 81.) S)ag l^oUänbifd^e SSerein^red^t l^at 
übrigen« fdjjon eine DoUftänbige juriftifd^e Siteratur, beffen fidj^ ba« 
beutfd^e nid^t rül^men lann. (©iel^e de Bosch-Kemper §. 36.) 
SBa« fj)ejiell ©eutfdjjlanb betrifft, fo mufe man l^ier fotool^l bie 
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©Jjod^en afö bie cinjdnen Sfinber fd^ribcn. ^n bet erften (Spo^e gibt 
c« feinSanbeg-'SSetetngred&t, fonbem an beffcn ©tette tritt ba« SunbeS» 
SBcrcingre(i&t, bcjfen fjormulirung im Sunbeöbefd^Iufe Dom 8. 3uK 1832 
gegeben ift. 3)ie belannte ©runbfage ift ba« 33 erbot jebe« )>oIitif(l^en 
SSereinS, alfo bie red^tlid^e Unjuföffigfeit b^r ßrlaubnife; bie gel^eimen 
©efeßfd&aften ftnb au^erbem ftrafbar. 3)ie|i Softem fättt mit ber fReid)^- 
berfaffung Dom 28. 3Rärj 1849, h)el(i^e bag SSerein^red^t unbefd^ränft 
anerfennt. Sg toar gCeic^ anfangt tool^I Ilar, bafe eS pd^ babei nur 
um ein ^JJrinciJ) l^anble, unb bafe eine befonbere ©efeftgebung bie fj)e« 
gieffen %ici^en ju regeln l^abe. S)ie legislative Säetüegung, bie barauf 
entfianb, fd^eibet ftd^ bal^er gundd^ft in ^toei SRid^tungen. ßinerfeit« 
toitb jene« allgemeine 5ßrincij) in ben einzelnen neuen SSerfaffungen an« 
crfannt: Dlbenburg, SSerfaffungSurlunbe 1852, Slrt. 51, 1 ; 5ßreufeen, 
lÖSO, §. 30; ®d^h>araburg^©onberg^aufen, ®efe$ Dom 2. 2lug. 
1852; 3lnl^alt=S3ernburg, SSerfaffung Don 1850, §. 10; Soburg-- 
©otl^a, 1852, §. 46; Sleufe, 1852; jugleid^ aber in ben meiften, 
neben ber gänjlid^ überpüffigen SBeftimmung, ba^ bie SSereine ben be- 
ftel^enben ©trafgefe^en nid^t jutoiberfaufen foffen , eine befonbere Siege« 
lung be« SSereingred^jt« Derfrrod^en, toie fd^on ba« (Srfurter Parlament 
geforbert. Diefe Siegelung ift nun in einzelnen S3unbe«ftaaten toirf* 
Kd^ eingetreten, unb jtoar in ber SBeife, bafe einige ©taaten föfort 
befonbere SSereinggefe^e erliefen, anbere nid^t, fo bafe koieber erneuert 
ber Sunb eintrat, unb ba« S3unbe«gefe$ Dom 13, 3wR 1854 ba« aSerein«* 
toefen betrcffenb erliefe. ®aS beutfd^e SSereingredjjt l^at bal^er je^t eine 
jtoeifad^e ©eftalt ; e« ift ein SunbeSred^it, unb ein Sled&t ber einzelnen Btaa^- 
ten, fo bafe aud^ naä^ Sluflöfung beiS beutfd^en Sunbe« ba« ©efe^ Don 1854 
ba ate gültig angefel^en toerben mufe, loo eS t^ublicirt loorben ift. 3)aS 
(entere entl^ält nun im SBefentfid^en bie leitenben ©ebanfen ber S^erri« 
torialgefe^e^ in ein ®anje« jufammengefafet. S)ie grunbfä^li^en S3e- 
ftimmungen finb: jeber Jjolitifd^e SSerein foH ber ©rlaubnife beburfen, 
unb übertoad^t toerben; jeber fold^er SBerein fann, jeber SBerein Don 
ätrbeitetn mit focialiftifd^en Stoedfen (!) foll Derboten toerben; 3Kinber' 
i&l^rige bürfen nid^t beitreten; unb jebe SSerbtnbung ber SSereine unter 
einanber ift an unb für fid^ Derboten (bie 5ßrincij)ien ber ^ublicität, 
ber Socalifirung unb ber obrigfeitlid^en ©rlaubnife). S^P^^f beutfd^e« 
©taatSred^t IL §§, 468, 469. gm Stagetrreinen ftnb nun bie territorialen 
®efe^e Diel freil^eitlid^er al« biefe le^te ®efe$ be« beutfd^en aSunbe«. 
SMe erftegrofee ®efe^gebung über ba« 3Sereingtoefen toar ba« }) reufei fd^e 
3Serein«gefe| Dom 11. SRärj 1850, ba« ftd^ an bie SSerfaffung Don 1848 
unb 1850 anfd^lofe. SSeibe l^atten il^rerfeit« ba« Siedet ber SSereine un= 
befd^ränft anerlannt, jebodj^ l^atte bie SSerfaffung Don 1850 (3lrt. 30) 

@t ein, bie Sertoa(tung$(el^re. IV. 8 
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fd^ott au^ef})ro<J^en, bafe wjjolittfd^e SSerctne'' bcfonbetn Scfd^tänfungen 
untertoorfen toerben formten. 3n Oemäfel^eit biefer Seftimtnung toarb 
eBen ba« aSereinggefel erlaffen. 3taä) biefem ©cfeft tft bie Silbung 
fold^er aSercine frei, jebodj) muffen fte bei ber Sel^ötbe angejeigt toer* 
ben, unb barf biefelbe il^re Organe ben Si^ungen beiiDo^nen laffen. 
Sediere fönnen bie SSerfammlung auf lieben; bie Strafen gegen biejenigett, 
toeld^e biefen Sorfd^rif ten jutoiber l^anbeln, ftnb in §. 15 unb 16 tnt- 
mten (Su^en Don 5 bi« 50 2;i^aler unb ©efängnife bon 8 Xa^en big 
ju 3 SKonaten). 3)ie SSorfte^cr muffen überbiefe bei glcid^er S3ufee bie 
Statuten unb bq« SSerjeid^nife ber 9RitgIieber einfenben; baneben aSer= 
bot ber aiffiliation unb ber 2lufnal^me Don unfelbjiänbigen 5ßerfonen. 
(3)ag SRä^ere bei Stönne, ©taatgred^t I. §. 100.) — 3n Defterreid^ 
fteßte fid^ ba« Serein^gefe^ Don 1852 nod^ auf ben ©lanbj)unft beg 
SJerbot« aUer })olitifd&en SSereine; e« ift ba« einjtge biefer Slrt'in 
Sieutfd^fanb. 5Da« ba^erifd^e Sereinggefe^ Dom 26. gebruar 1850 
ift bagegen ganj frei, nur mit Sefd^ränlung ber^erfonen; berSunbe«* 
befd^Iufe Don 1854 nid^t J)ubKcirt. ($öjl, SSerfaffung^red^t §. 28.) ©od^ 
fönnen SSerbinbungen burd^ f})ejieHe SSerorbnungen bei Drbnunggftrafe 
Derboten toerben (?Poliieiftrafgefe^bud^ §, 59). — ^n Saben ift 
baS ®efe4 Dom 14. gebruar 1851 ba« geltenbe fRe^t, toeld^e« auf 
bemfelben ©tanb|)unft ftel^t, unb nur nod^ härtere ©trafen anbrol^t. 
S)a« 5ßoIijelftrafgefe^bud^ l^at e« unberül^rt gelaffen. (©temj)f a. a. D. 
©. 105.) SBürttemberg: 3)ie erfte Unterfud^ung be« Sereinöred&t« 
Dom ©tanb^junfte be« öffentlidfien Sled^tg ift tool^l bie Don SDlol^I in 
beffen toürttembergifd^em ®iaamt(i)i (I. 33b. SSerfaffungöred^t ©. 377 ff.) 
©runbfa^: 3urüdEfül^rung auf ba« ©trafred^t (©trafgeff|bud^ 2lrt. 78 
big 83 unb Slrt 149 unb 173); aSerJ)fH(i&tung gur Vorlage ber Bta^ 
tuten, jebod^ nur bei J)olitif d^en 3Sereinen; bei anbem SSereinen fann 
bie Sel^örbe bie ©tatuten Derlangen; gel^eime SSerbinbungen fmb 
unbebingt Derboten. (SSerorbnung Dom 10. gebr. 1837; 5!Ro^I, ©taatg- 
red^tll. 290.) ©trafen im ^olijeiftrafgefe^bud^ (2lrt. 18, aRo^I, ©. 384.) 
gieuefte« Sfted^t auf ©runblage beg Sunbegbefd^Iuffe« Don 1854, eine eigene 
aSerorbnung Dom 25. Qfuni 1855 mit loefentlid^ gfeid^en ©runbfä^en. 
(«oller, Mrttemb. 5ßo%ired^t ©. 172—175.) — ftönigreic^ ©ad^f en: 
"big 1850 einfad^ ber ©tanb^junft beg SSunbegbefd^Iuffe« Dom 5. guK 
1852. (fjunf e, ^oligeired^t III. ©. 10 ff.) ®ann toerben biefe S5uttbe«^ 
befd^lüffe aufgel^oben (gunf e, S3b. V. ©. 117, 118) unb mit bem Solare 
1850 ein ganj mue^ ©Aftern Don S3eftimmungen erlaffen. 3>ag ®efe^ 
Dom 22. SRoDember 1850 entl^ielt bie ©runblage beg gegentoärtig gel* 
tenben Siedet«: Slbfd^nilt I. Don SSerfammlungen, «bfd^nitt II. »ercin, 
abfd^nitt III. SSerfammlung ber bewaffneten 6orJ)«, Slbfdj^nitt IV. 
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Sd^Iiegung, nebft @traf6eftitnmungen. SDann t9arbU)ieber berSunbed» 
befd^Iu^ bon 1854 burd^ bie Serovbnung bom 30. Januar 1855 pxMv 
cirt; bie SSerorbnuitg bom 31. 3<tnuar 1855 entl^ält bie älu^^rungd« 
beftimmungen. (SSergl. fjunfe, V. ©. 118—124.) 

2) 3)ie ^oUgei bcr öffentlichen t^erfammlungen, 

^a bie getodl^nlid^e 9(uffaffung unb felbft bie ©efeffgebungen nic^t 
inttnet jtoifd^en SBeteinen unb SSerfammlungen l^inreid^enb untetfc^eiben, 
obtool^r ba« SRed^t betfelben ein nid^t untoefentlid^ berfd^iebene« ift, fo 
mu^ i^ier ei|te juriflifd^e 3)efinition borau^gel^en, toel<!^e juglei^ afö 
Safts be« ftd^erl^eit«J)oIijei[id^en Siedet« ju bienen l^at. 

Sttbem nämlid^ ein Serein nid^t ol^ne eine SSerfammlung feiner 
SWitglieber gebadet toerben fann, fo folgt, bafe bie SSeteingbetfammlungen 
lütb il^r Siedet bereit« in bem SereinSrec^t entl^alten finb. SSon biefen 
toefentlid^ tetfd^ieben pnb bie öffentlid^en SSerfammlungen. Def» 
fentlid^e SBerfommlungen ftnb fold^e, bie Don beftimmten $erfonen i)er« 
anlaßt, für einen beftimmten 3^^dE Deranftaltet, unb in il^rer Setl^ei* 
ligung nid^t burd^ bag angehören an einen SSerein befd^tänlt ftnb. 
@d fd^eint nid^t notl^toenbig, ba^ jeber S^eilnel^mer ba3 Siedet jur Siebe 
ober jur Stimmenabgabe l^abe, ba bie^ bon ben Seitern berSerfamm^ 
lung borl^er beftimmt toerben fann. 2)a]^er ift eine SSereinSberfammlung 
atö eine dffentlid^e anjufel^en, 'fotoie fie eine unbeftimmte S«^^ ^ud^ 
nur bon gwi^örern juläfet, toä^reub bie SwI^ffwi^Ö bon t)orau3beftimmten 
ißerfonen, toie bon Serid^terftattern k., ben aSereinSDerfammlungen 
nid^t ben ©l^arafter ber Deffentlid^f eit gibt. S)enn gerabe in ber Un* 
befKmmtl^eit ber 2:iSieiInel^mer liegt ba«, toa« für bie öffentlid^en 3Ser« 
fammlungen il^r eigent^ümlid^e« SRed^t erzeugt l^at. 

Offenbar nämlid^ crgeugt jebe SSerfammlung mit unbeftimmter Q(ä)l 
unb bal^er aud^ unbelannten SRitgliebern eine an fid^ unme^bare, ^letd^- 
fam elementare ©etoalt, beren SBetoegung nid^t mel^r gan) in ber ^ad^t 
ber leitenben 5ßerfonen ift, unb bei benen bal^er audj^ feine ©etoäl^r 
gegeben toerben fann, bajs fie burd^ ba« »etoufetfein be« Siedet« ober 
burd^ ben ©influ^ toon einzelnen 5Perfönlid^feiten t)Ott ©törungen* ber 
öffentlid^en 9led^t«orbnung abgehalten toerben fönnen. Slatürlid^ l^ngt 
mithin bie ©efal^r für bie Ie|tern, toeld^e in folgen öffentlichen »er^ 
fammlungen liegt, öielfad^ bon ben 3«tDerl^äItniffen, unb felbft bon bem 
Orte ab, an bem fie gehalten toerben. @« ift bal^er ganj erflärlid^, bafe 
bie SSerfammlungen in gefd^Ioffenen Räumen einen anbem ß^arafter 
^aben al« bie unter freiem ^immel, unb ba^ eine SSerfammlung mit 
SBoffen ettoa« anbere« bebeutet, al« eine toaffenlofe. ®« ift eben fo 
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Hat, ba^ ba$ SSereindred^t baf SSetfarnndungdred^t nid^t erfe|en lann, 
ja ba^ bad Stecht be^ erfteren Don bem bed leiteten in feinem ganjen 
ßl^aralter unterfd&ieben fein mufe. Unb bemgemä| ift aud^ bie Sled^tös 
bilbunö nun ^ani öerfd^ieben getoorben; obglei^ bie ©efe^flebunßen 
regelmäßig beibe 2;i^eile jufammenfajfen. 

Söä^renb nämlid^ bei bem SSerein^red^t unb bem beftimmten 3h>^dEe 
be§ SBerein« ber ©d^n>erj)unlt ber JJoKjeilid^en aufgäbe barin liegt, bie 
Ueberfd^reitung biefe« 3^^dfeg ju ^inbern, muß bei öffentlid^er SSeifamm- 
lung ber ganje 3llt ©egenftanb ber ©id^er^eiteJ)oIijei fein. SBäl^renb 
e« beim SBereine einer eigenen 35eftimmung bebarf , nm bie Organe ber 
Unteren jujulaffen, ift biefe 3wlaffung bei SSerfammlungen felbftt)erftänb= 
lid^ unb ))oli2etlid^ not^tpenbig. SSdl^renb bei ben erfteren bie ^bl^altung 
Don SSerein^l)erfammIungen ftatutenmäßig georbnet ift, muß jcbe ein- 
zelne öffentlid^e SSerfammlung ©egenftanb befonberer anzeige, begieJ^ungg- 
toeife ®rlaubniß fein. S93ä^renb enblid^ bei ben erfteren bie Seiter biö 
}u einem getoiffen ®rabe haften, ift eine fold^e Haftung bei ben Un- 
teren nid^t füglid^ benibar, unb bie Ißebeutung bed an fid^ Vernünftigen 
5ßrincit)g ber @rlaubniß beftel^t gerabe barin, baß burd^ bie le^tere bie 
§aftung bon ben Seitern auf bie (Singeinen übergel^t. 3)a^ Siedet 
ber öffentlid^en SSerfammlungen ift ba^er unter ddcn Umftänben ein 
burd^aud fid^erl^ett^t^oligeiltd^e^ Siedet; unb bie ®runbfä|e biefe^ Sled^td 
fd^einen fel^r einfad^ gu fein. 

®rftlid^ ift e« rid^tig, bag 5ßrinciJ) ber Sing ei ge aufred&t ju l^alten, 
unb bamit ift bie unabloei^bare ßonfequenj gegeben, baß bie ©id^erl^eitg- 
l)olijei bag SRed^t l^aben muß, eine SSerfammlung außerl^alb bef^ränftcr 
(gefd^Ioffener) Släume „unter freiem ^immel" ju Verbieten unbjtoar 
ol^ne SlüdEpd^t auf ben angegebenen 3^^df, bloß liegen ber in ber 
SWaffe liegenben ©efal^r für bie öffentlid^e ©id[ierl^eit. ©g öerftel^t ftd^, 
baß bagegen eine SSefd^toerbe ftatt^aft bleibt; aber ba^SSornel^mett einer 
fold^en SSerfammlung gegen ba« SSerbot ift altiöer SEBiberftanb. SB3o 
e« fid^ bagegen um gefd^loffene Släume l^anbelt, fottte bie 3ln= 
jeige mit bem 3h)ed genügen, unb ein SSerbot nid^t gegen bie SSerfamm* 
lung afö fold^e, fonbern nur gegen ben 3^^dE berfelben ftattl^aft fein. 
©g nft feine grage, baß im 3h)eifel bie ©id^er^eit«J)olijei entfd^cibet, 
ob ei^ioai ein gefd^loffener ober freier SRaum ift; natürlid^ gegen ba« 
Siedet ber SSefd^ioerbe ber Setl^etligten. 

3h>eiten3 bebarf e8 feiner ®rflärung, baß beloaffnetc SSer* 
fammlungen ate an unb für pd^ gefäl^rlid^ Verboten fein muffen,- 

dritten« l^aftet bei angegeigten, bejie^ungötoeife erlaubten S8er= 
fammlungen nid^t bie Seitung, fonbern jeber 6 inj eine für ba«, loa« 
er in i^r fagt unb tl^ut. 2Birb eine SSerfammlung ol^ne änjeige ober 
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gegen bte bettoeigctte ©rlaubnife gel^aUert, fo l^aften bte Seitet ate im 
tetteftueac Url^eber für ba« SJergel^en bet SCI^etlnel^mer, aufeer ber 
Drbttunggftrafe. 

»tertctt« ift e8 fein 3toeifel, ba^ ber ®td^er]^eit«J)ofiiei in iebem 
«ugenbliif ba« Siedet aufteilen mu^, bie Serfamntlung, nötJ^igenfatt« 
mit militärifd^er Slffiftenj, aufjulöfen. 



3)ie l^iftorifd^e ©ntlüidlung be8 9le(]^t« ber. öffentlid^en SSerfamm- 
(ungen ift baburd^ fo unHar, bafe man fie bon ben Vereinen nid^t ge* 
l^örig gefd&ieben f)at a)ie frül^ere geit f)at fte in Siteratur unb felbft 
in ©efe^gebung beftänbig öerfd^mofjen. (Sielte 3ad&ariä> beutfd^e« 
@iaat^^ unb SSunbe^red^t I. 90; namentlid^ noc^ ba« affgemeine Sanb* 
red^t II. 6, 1—10. SRönne, pxen% Staat^red^t L §. 100.), 3Kol^I 
l^at ba« SJerbienft, fte juerft gefd^ieben ju l^aben; bod^ ift er in feiner 
»el^anblung bergrAge in l^ol^em (Srabe unllar burd^ feine 3lengftHd^feit 
(5ßrät)enttö*3uftij, §. 10). SDa« affgemeine ©trafred^t l^at nid^t^ 
barin geleiftet. (STOan tjergleic^e j. 93. SSluntfd^Ii II. 12. 8, 9.) 

S)ie ©efe^gebung ift aber aud^ in neuerer 3^it nid^t jur redeten 
©d^eibung gefommen, bi« mit bem ^af)xt 1848 biegrage unabn)ei§i&ar 
toar. 3n ®ng(anb entftanb fte fd^on 1769; afö bie Setoegung ber 
franjöfifd^en SReöoIution fid^ bort fül^Ibar-mad^te, lt)urben bie SSerfamm- 
lungen unter freiem ^immel juerft gerabeju Verboten, 36 Georg IIL 8 
(1795) — bann gegen älnjeige mit Slngabe be^ 3^^^^ geftattet, 
37 Georg III. 79. (©ie^e Buckle, History of Civilisation I. 422.) — 
3n fjranf reid^ gel^t bag Siedet ber öffentlichen SSerfammlungen gleid^en 
©d^ritt mit bem3Serein§red^t, toeil eben bie erfteren regelmäßig SSerein^- 
öerfammlungen toaren. ©ie D^clar. des droits entJ^ält nod^ leine fßc- 
ftimmung; erft bie ßünftitution öon 1791 ftefft ben ted^nifd^ getoorbenen 
®runbfa| auf: bie (Sonftitution garantirt la libert^ aux eitoyens de 
s'^assembler paisiblement et sans armes, jebod^ en satisfaisant aux 
lois de police.' Ueber biefe Unbeftimmtl^eit lommt aud^ bie ft)ätere 
3eit nid^t l^inauö; bod^ ift eö nid^t ^ überfeinen, baß toäl^renb ba^ SSer- 
ein^red^t beftänbig anerfannt lt)irb, baö SSerfammlunggred^t fid^ nur in 
ber ßonftitution üon 1848 (3trt.8) finbet; namentlid^ bie Charte faßt 
e« gänjlid^ au«. %ix bie ©teffe biefeö $rincij)g tritt ber ©runbfa^, 
ba^ bie „R^unions" affer 3lrt t)on ber Autorit^ rminicipale erlaubt 
fein muffen, ol^ne SlüdEftd^t auf il^ren 3it)ed, unb baß biefe ba« SWed^t 
l^at, fie jeben Slugenblidf für Attroupements ju erflären unb baburd^ 
ftrafbar ju mad^en. — 3« ©eutfd^lanb traf bie Jjolijeifid^e SSefd^ränfung 
ber SBereine natürlid^ bie SBerfammlungen in nod^ l^öl^erem Orabe. 3)er 
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SunbeiSbefd^Iu^ Dom 5« ^vAx 1832, ber aKe }>oIitifd^en Vereine Derbot, 
fteSte fogar ben ®runbfa$ auf, ba^ nid^t blo^ SSoIIdberfammtUngen, 
fonbernfogar SBoIIgfefte, bie „ntd^t üblid^'' toaren, bet ©cnel^migunö 
bebürfen, mit ^ejtcller Sefrtmmunö, bafe in ben erlaubten SSerfamm^ 
lunflen feine Jjolitifd^en Sieben, feine Slbreffen unb feine Sefd^Iüffe ftatt« 
finben bürfen. (aSergl. 3ö*)fl, beutfd^e« ©laat^red^t II. §. 462.) Sie 
Steid^^berfaffung bon 1849 brad^ aud^ biefeg 5ßrtnci}), unb h)arb mafe* 
gebenb für bie folgenbe Oefelgebung. ©ie \UUU nämlid^ einerfeit« bag 
Siedet auf, fid^ „frieblid^ unb ol^ne SEaffen" unb o^ne ®r(aubni^ ju 
berfammeln, aber audj^ ba« SRed^t ber 5ßolijei, SSerfammlungen „unter 
freiem ^immel" bei ©efal^r für bie öffentlid^ ©id^erl^eit ju verbieten 
(§. 161). 3)a« Erfurter ^Parlament befd^ränfte jene« aSolfgredj^t auf SSer* 
fammlung in „gefd^Ioffenen Släumen." 35iefe ©ä^e h)urben bann mit 
melj>r ober toeniger Älar^eit jur Orunblage beg öffentUd^en SSerfamm« 
lung^red^t^. @inige SSerfaffung^urfunben blieben bei einigermaßen un< 
beftimmten 3lu«brürfen; Dlbenburg, Serfaffung non 1852, 3lrt. 50; 
©ad^feu'ßoburg, SBerfaffung bon 1852, 44; Slnl^alt-Sernburg, 
1850; §. 9; ^annober, ®efe^ bom 5. ©e})tember 1848, §. 4; bod^ 
toirb ba^ Siedet ber Jjolijeilid^en Ueberload^ung unb meiften« aud^ bie 
©efd^ränfung ber greil^eit ju SSerfammlungen in gefd^loffenen Släumen 
auiSbrüdflid^ anerfannt, toö^renb bie @rlaubniß unb ba$ 9led|t ber äluf« 
löfung afö felbftberftänblidft angenommen toirb. (3ö})f l, beutfd^e« ©taat^« 
xed)t II. §. 294.) ainbere l^aben au^brütflid^e Seftimmungen barüber, 
bie aber ftetg mit bem Sereinöred^t berbunben fmb; ©runblage ift ba^ 
J)reu|ifd^e 3Serein«gefeft bon 1850: SBorgängige Slnjeige (24 ©tunben), 
®rlaubnife, Siedet beg SSerbot« unb ber Stuf löfung, SBaffenloftgfeit, 
Sefd^ränfung auf SJerfammlungefreil^eit in gefd^loffenen Släumen; ©treit* 
frage über ben Segriff ber le^tereit (SRönne, ©trafred^t I. §. 100.) 
SaJ^ern, 3Serein«gefe^ bon 1850: gleid^faE« ®rlaubniß bei SSerfamm- 
lungen unter freiem §immel. ($öjl, SSerfaffung^ted^t §. 65, aScriool- 
tunggred^t §. 104.) SBürttemberg: ®runbfa$ ber eriaubni| aU- 
gemein. (SSerorbnung bom 12. ^uni 1832 unb Serl^anblungen barübet 
bei 3Ko^l, Mrttemb. 3Setfaffung«red^t §. 73.) 35ag neuefte SRedS^t ift 
bie SSerorbnung bom 25. Januar 1855, toeld^e aber nur bon ben SBer* 
ein^berfammlungen rebet, unb bei t)olitifd^en SSereinen iebeömal 12 
©tunben borl^er eine Slnjeige forbert. (Spoiler, )oürttemb. 5polijeired^t 
§, 263.) Saben, ©efe^ bon 1851, Meoben; ebenfo über ©ad^fen, 
ftel^ie %nnte, a. a. D. — S)ag belgifd^e 3led^t ^at bie alte franjj* 
pfd^e Seftimmung ber botten ?Jreil^eit beibel^alten. (Const. ton 1831, 
3lrt. 19, 20.) S)0d^ l^at bie Drt«})oliaei ba«9led&t, bie aSerfammlungen 
ju geftatten, toenn fie an einem öf f entlid^en Drte abgel^alten ioerben 
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foQen, toad burd^ mel^rere Arr^ts feftgefteHt tft. (Britz, La CouBi. 
Beige, ärt. 55 uttb 56.) — 3)a« j^ollänbifd^e SSereinögefe^ öom 
22. ^pxxl 1855 ftettt bie jtoei Ceitenben ©runbfä^e auf, bafe SBcrfamm* 
luttgen unter freiem $immel nid^t ol^ne Jjolijeilid^e @rlaubni| ftattfin* 
ben bürfen (Slrt. 18), ba^ bte l^öl^ere ^oKjei pe eöentueU Verbieten, unb 
bafe fie auc^ gu jeber Serfammtung , in ber ba« ^ublifum jugelaffen 
h)irD, i^reDrgane ^6)xim, ebentueö biefen 3u0flttö /,unter SSei^üIfe ber 
Oemeinbebertoaltung" erjtoingen fann, 

3) $oItjei bcr ^olf^bcttjcgungcn. 

2lud^ bei bem Segriff unb SHed^t ber SSoIföbetoegungen muß man 
bamit beginnen, ba« Strafred^t bon bem ^oligeired^t, unb mitl^in aud^ 
ba« gerid^tlid^e unb ba^ fid^erVitg))oIigeiIid^e SBerfal^ren fd^arf gu trennen, 
um fo mel^r, ate aud^ ba« t)ofitite SRed^t biefe Unterfd^eibung bereite, 
gemad^t unb für beibe fiategorien ein eigene^ fReä)U^\)\Um gefd^affen i^at. 

S)ag toaS toir im älffgemeinen eine SSolfebetoegung nennen — baö 
tft eine ol^ne fjjejiette Slufforberung entftanbene Slnl^äufung Don 3Renfd^en 
auf einem öffentlid^en 5piatfe, h)eld^e burd^ irgenb eine gemeinfame Slb» 
ftd^t in »etoegung gefegt lt)irb — entl^ält glüei $auJ)tformen. 

2)ie erfte fjorm ift bte, in toeld^er bie SSerfammelten einen be^ 
ftimmten, auf irgenb eine Störung ber iJffentlid^en SRed^tgorbnung ge* 
rid^tetcn ^toei l^aben unb biefer 3^^df burd^ beftimmte ^anblungen 
erfennbar erfd^eint. 3)iefer gtoed lann enttoeber ein negativer, SBiber« 
ftanb gegen ein Drgan ber öoUjjiel^enben ©etoalt, ober ein J)ofitiber, 
SSergetoaltigung bon $Perfonen ober ©ad^en auö irgenb einem ©runbe 
fein. 3ln beibcn ^Jäffen toirb bon allen Sl^eilnel^mern ba« SSerbred^en 
ber öffenllid^en (Setoalttl^ätigfeit begangen. 5Diefe allgemeine Äategorie 
i^at nunDerfd^iebeneSWomente; eg fann Slnftifter, Sl^äter, 3Jlitf4>ulbigc 
geben; man fann je nad^ bem Dbjelte S^ufrul^r, 2lufftanb unb blofeen 
2;umu(t ober öffentlid^e SRul^eftörung unterfd^eiben ; bie ©trafen fönnen 
fel^r toerfd^ieben fein; immer aber fallen atte biefe formen unter ba^ 
©trafred^t. 

« ®emgemä^ ift aud^ l^ier ba« ^olijeired^t ein einfad^eS.. 6^ ift lein 
anbere« ate ba« ber gerid^tlid^en ^olijei. Siur ift bag too^I Har, 
bag e^ feine gerid^tlid^e $ßoIijei gegen bie S5olf«beh)egung alö fold^e 
gibt, toie gegen Serbinbungen unb öffentUd^e SSerfammlungen, inbenen 
bie gerid^tlid^e ^ßofigei ftd^ in ber $erfon ber Seiter gegen ba« ®anie 
rid^tet, toäl^renb aHeg, toofür biefe nid^t beranth)ortIid^ gemad^ toerben 
Iftnnen, h)ie toir gefeiten l^aben, bie ©id^erl^eitgJJoKgei ift. Sei ber SSoßg« 
betoegung l^at bagegcn bie gerid^tlid^e 5ßolijei, felbft too ba« SSerbred^en 
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fee« Stufftanbe^ u. f. h). \)Oxlk^i, nid^t mit bem ®arnm ^u tl^. 3)ie 
aufgäbe ber^ßonjei gel^t, in SejieJ^ung auf aUe bicfe SBerbted^en, toiet 
mel^r einzig unb allein bal^in, bie ©inj einen, bie fic^ an fold^en Se* 
Regungen bet^eiligen, j|U ergreifen, iinb pe ber gerid^tlid^en SSer^anb* 
lung ju^ufü^ren. Qeber.SKt ber ^ßolij^ei, fobalb berfelbe mit irgenb 
einem Ginjefnen gu tl^un l^at, faßt ba^er unter baö SRedjft ber gc- 
rid^tlid^en 5ßoIijei; bie ^ßolijei ift in, SSejiei^ung auf bag 3nbit)ibuum j^u 
nid^tS anberem bered^tigt, aU )\u bemienigen, \oa^ innerl^alb ber ätuf- 
gäbe liegt, bie^ Swbibibuum bor (Sendet ju ftellen. ^m gatte be« 
SBiberftanbeg \>on Sexten biefer ©injelnen treten bann bie SRed^tiSgrunb^ 
fä^e ber affgemeinen 5ßoIijei, ft)ejieff ba« SBSaffenred^t berfelben, ein. 

3)ie jtoeite gorm ber SBolföbeh)egung ift nun bie, in ber toeber ein 
erfennbarer S^^f «^^ «^^^ bereite gefd^el^ene ftrafred^tlid^e Störung 
ber öffentlid^en SRed^t^orbnung borliegt, fonbern nur, eben vermöge ber 
an fid^ unbeftimmten Oefal^r, bie in jeber 3Kaffenbeh)egung liegt, bie 
3Köglid^Ieit einer ©efä^rbung ber öffentlid^en ©id^erl^eit $ier l^at 
h)ieber bie gerid^tlid^e 5ßolijet gar nid^tö ju t^un, fonbern bie 8e= 
feitigung biefer ®efäl;rbung ift eben ©ad^e ber l^ijl^eren ©id^erl^eitö- 
\>t>U^el Unb bie gefe^lid^en Sorfd^tiften über bag SSerfol^ren berfelben 
gegenüber einer fold^fen, nod^ fein SSerbred^en entl^altenben SBolfö* 
beh)egung ift eben ba« 3led;t ber l^öl^eren Sid^er^eitet)olijei. 

3)iefeg Siecht nun erfd^eint gunäd^ft an fid^ unenblid^ — gegenüber 
ber elementaren ©elüalt ber SMaffe erfd^eint bie <Sid^erl^eiteJ)olijei be* 
red^tigt unb fogar berufen, gan) nad^ il^rem, unb jtoar beinahe un- 
controlirbaren (Srmeffen, gleic^faffg bie materieffe ©etoalt angutoenben. 
9lUein eben fo geh)i^ ift e^, ba^ gerabe in biefem an ftd^ unbefd^r&ntten 
SRed^t ber ©id^erl^eit3})oIijei bie Unberle^Iid^Ieit beS ©injelnen bem fub» 
jeltitjen 35afürl^alten ber einzelnen ^ßolijeiorgane in bie ^anb gegeben 
ift. aJieSlufgabe nun, biefem einfeitigen @rmeffen ber fid^er^eitgJ)olijei« 
lid^en ©etoalten im Siamen ber ©id;erl^eit beg einzelnen Staatsbürger« 
biejenigen gefe^lidj^en ©rängen Dorjujeid^nen , h)eld^e ei berfelben nod& 
möglid^ mad^en, bie ©id^er^eit l^erjufteffen, l^at nun ein förmlid^e« 
Sled^tSf^ftem bon SBorfd^riften erzeugt, bie man einjeln betrad^ten 
mu^, um lt)ieberum il^r SSer^ältni^ jur gerid^tlid^en 5ßolijei Rar )u fteffen. 

3)iefe 3led^t§fvftem gerfäfft in jtoei 2:i^eile. S)er erfte enthält ba« 
Siedet ber 5Poligeiberfügungen, ber jtoeite baS Siedet beS^olijeis 
toerfal^renS bei ben gcfa^rlid^en SSolföbetoegungen. 

2)a$ Siedet ber ^oligeiberfügungen gunäd^ft befielet in bem Stecht 
ber 5ßolijei, bie freie Setoeöung ber ®injelnen im SSerlel^r bei brol^enber 
®efal^r burd^ SS erböte ju bef darauf en (2lbfj)errung bon ©trafen, 
©d^Iie^en ber Säben u. f. \o.), ober aber bie SSergr5|erung ber ©efol^t 
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biird^ biftimntte ©ebote gu befeittgen (Sefel^I bie ängel^örtgen ju ^aüfe 
ju l^alten, ©rleud^tung bon genftern u. f. h).). @S tft fein S^«H 
bafe ein fold^eö SHed^t aud^ bann befielet, toenn e§ enllt)eber gar nid^t, 
toie in eittjdnen Sänbern , gefe^Iid^ au«0eft)rod^en ift, ober ftillfd&toeigenb 
toorauggefeftt toirb, toie in anbeten ft. 8. öftetreid&ifd^eö ©trafgefe^bud^, 
§. 282). Sotoie eine fold^e SBerfügung erlaffen ift, tritt natürlich ba« 
gied^t ber ^olijei auf ©rgtoingung feiner Sefolgung ein. 3lber um jur 
gerid^tlid^en Verfolgung ein Siecht ju geben, mu^ e« 4)ffeJTtUd^ 
bcfannt gemad^t lt)erben. 2)ie 9lid^tbefoIgung ift bann lt)ieber ein SSer« 
gelten, meift mit eigenen Strafen bebrol^t, unb bie 3Ka|regeIn, burd^ 
toelc^e bie 5ßoIijei ben ®injelnen jur ©träfe jiel^t, fallen bann unter 
bie gerid^tlid^e ^olijei unb i^r Siecht. 

SSiel ernfter unb bie cigentlid^e §au})tfad^e ift nun natürlid^ baö 
SSerfai^ren ber ©id^erl^eitgjjoUjei unb bag SRed^t beffelben. Unb l^ier 
liegt bie Sd^eibung in ben SKitteln, h)eld^e bie Jßolijei anlt)enbet; 
ieneg SRed^t ift toefentlid^ ein SRed^t biefer 3Kittef. 

©0 lange nämlid^ bie ^olijei bie öefäl^rbung burd^ bie SJolfö* 
betoegung nid^t für grofe genug l}ält, um ju ben SBaffen ju greifen, 
erfd^eint e« nid^t not^toenbig, ein eigene^ Siedet für il^r Verfahren öor» 
jufd^reiben, fonbem e^ mu^ angenommen toerben, bafe baS SBSaffenred^t 
be« allgemeinen ^ßoltjciöerfal^ren« au^reid^t. 3)ie ®ränje für biefe 
SBaffenred^t liegt ba, too bie^Polijei nod^ burd^ SKaferegeln gegen ©im 
jelne (3Ser^aftung, Slbfül^rung 2c.) bie SBoIföbetoegung in Drbnung ju 
Ij^alten l^offen barf. ©olt)ie bie^ nid^t mel^r tl^unlid^ fd^eint, tritt bann 
ba« f^Jejififd^e SRed^t be« SEaffengebraud^eö gegen bieSKaffe ein. Unb 
auf biefem 5ßunfte l^ört ehm baS 9ied;t auf, unb ber Ramp^ ber 
elementaren Äräfte in ber ©efeHfd^aft beginnt. 

3n ber früheren Qdi nun toar ba«, toorauf e« l^ierbei anlommt, 
bie ®ntfd^eibung über ba« 3Sor^anbenfein einer fo großen ©efal^r, 
bafe bie $ßoIijei ju ben SEBaffen gegen ba« 35oII ju greifen l^abe, ganj 
bem ®rmef[en ber le^tern überlaffen. ®rft unfer Qa^r^unbert l^at, um 
biefer emften Sered^tigung ber ©id^erl^eit«J)oHjei eine objelti^je ©ränje 
ju geben, ein formelle« Siedet felbft für biefen %aU gebilbet; unb biefe 
formelle Siedet jerfäHt in jtoei 2^]^eile. 

a)er erfte SRed^tgfa^ bafür ift ba« 5Princij), ba^ Sntereffe ber Bürger 
felbft jur aSefeitigung fold&er ©efol^ren ju ^tilfe ju rufen. S)ie| gefd^iel^t 
burd^ bie gefe|Iid^e Haftung ber ©emeinben für ben burd^ eine 
8SoIßbeh)egung innerl^alb i^rer ©ränjen entfte^enben ©d^aben. liefet 
öoBIommen rid^tige ©runbfaft berbinbet bie ^nteteffen mit bem SRed^t unb 
ift aK ein toefentlid^e« ßlement ber öffentlid^en Drbnung anjufel^en; benn 
t)raftifd^ ift biefer ©runbfaft ein SRed^t^fa^ ber l(;ol^en ©id^er^eite^)oIijei. 
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3)er jtoeite %f)M biefe« 9le(]^t« toirb nun burd^ bte fj)ejicBen SSor- 
fd^riften über ba^ aSerfal^ren bei bem SBaffengebraud^ felbft gebtibet. 
2)ie aiufgabe ber bal^in jielenben red&tltd^en Scftimmungen ift^ burd^ 
beftimmte SWaferegeln unb ßintoirlungen auf bie 3Kaffe btefelbc gu jer^ 
ftreuen, um ber SlniDenbung ber SEBaffengetoalt entl^oben ^u fein, unb 
bie le^tere erft bann aU bered^tigt ju erffären, lt)enn bie grud^tlofigfeU 
jener ©intoirfungen conftatirt ift. ©ie t)raftifd^e Drbnung bafür ift an 
fid^ einfad^. Sie fcrbert erflltd^, bafe bie Organe ber Doffjiel^enben ®e- 
toalt mit i^ren erlennbaren S[bjeid^en bie Slufforberung gum älu^einanber« 
gelten unb bie35rol^ung ber Slntoenbung ber ®eh)alt erlaffen, unb gtoar 
in erfennbarer SBeife (2^romme[n tc, „3SerIefen ber äufrul^röolte''), 
bann, ba^ bie SBaffe gegen bie 3Kaffe erft bann angetoenbet toerbe, 
h)enn jene 3)rol^ung erfolglog bleibt. 35afe bei bireftem Singriffe gegen 
bie mititärifd^e 9Rad^t bie 3lnlt)enbung berSBaffe aud^ ol^ne fold^c SSer- 
lefung ftattfinben lann, Derftel^t fid^ Don felbft. — ©otoie bie SBaffen- 
getoalt beginnt, l^ört bann bie Jl^ätigiEeit ber ^JJolijei auf; in bem 
med^nifd^en Ramp^ ber elementaren Äräfte gel^t ba§ SRed^t unter. 



®ie Oefe^gebung über ba^ SRed^t beg SBerfal^ren« ber ©id^erl^eitg* 
Jjolijci bei SBoIföbetoegungen ift in (Snglanb juerft auf ©runbtage be« 
freien bürgerlid^en SRed^tS, in ^anfreid^ auf ©runblage ber öertoaltungS* 
red^tlid^en Drganifation ber Sel^örben entftanben. 3)er Äam^jf gtüifc^en 
3Solf unb SWegierung am ©nbe be^ t)origen ^al^rl^unberts liefe bie gange 
®efe|gebung unter ber ^Regierung ©eorgg IV. entftel^en. 3)ag Sta- 
tute 1 Georg IV. 2, bie Riot-Act, ift ba« erfte europäifd^c ®efe$ 
über bie Slnioenbung ber SBaffengeioalt gegen SSolföbeloegungen; ba8 
Statute 7. 8 Georg IV. 30 ift eine fi)ejielle änioenbung berfelben 
gegen 3lrbeitertumulte. 3)a§ Statute 1 Vict. folgte bann bem SBor^ 
gange granfreid&g, unb feftte eigene ©trafen für ben S^umult ein, bamit 
bie gerid^tlid^e 5PoIi;^ei an ber ©eite ber ©id^erl^eitgpoliäei einffil^renb; 
too^n nod^ 4. 5 Vict. 56 loefentlid^e gufä^e gab. ©benfo lt)arb bie 
Haftung ber ®emeinben fd^on burd^ 7. 8 Georg IV. 31 au«geft)rod^ett» 
C8gl. ®rteift, engl. SSerfaffung II. 36.) — SSon lt)eit größerer Älarl^eit 
unb aud^ t)on toiel größerem ©influfe auf ba§ übrige ®uro^a loar bie 
frangöftfd^e ©efe^gebung. ©ie fafete guerft bie ftd^erl^eit8J)oliüeilid^e Sin- 
toenbung ber SBSaffengetoalt bei §Bolfgbelt)egungen ate ein felbftänbigcg 
^JJolijeired^t neben bem ©trafred^t auf, unb l^at baffetbe aud^ toottftänbig 
au§gebilbet. S)er red^tlid^e 9lame bafür ift bie Loi martiale, ber }3oligeis 
lid^e atuiSbrud für bie gefäl^rlid^e Solföbeioegung ift Attroupement 
(„raseemblement tumultueux forrn^ sur 1a voie publique^). SHc 
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erflc Loi inartiale ifl \>t>m 21. Dft, 1789; ein förmltd^e« ©Aftern ftettte 
bann ba^ ®efe| tom 3. Slug. 1791 auf, beffen ^nf^alt ^iemlid^ unöcr« 
änbert auf bag übrige (&mtpa übergegangen ift. 3)arnad^ l^aben alle 
Sel^örben (nur mit Slu^nal^me ber gardes champdtres et forestiere) 
ba« Siedet, biefe ®efe| angutoenben. 3)ie %ovmd ift: „OWissance ä la 
loi; on va faire usage de la force, que les bone eitojens se retirent^ 
Diefe Slufforberung mu^ m^xmal toieberl^olt h)erben unter 2^rommel* 
fd^Iag. 5ln biefe Seftimmung für baS 3Serfa]^ren fd^Iol ftd^ bann ber 
jtoeite Orunbfa^ ber §aftung ber (Semeinben (®efe| bom 10 Vend. 
an IV). 3)iefe rein ^olijeilid^e ®efe^gebung hnrb nun fj)äter bur(^ eine 
ftrafred^tlid^e berbottftänbigt ; unb gtoar juerft burd^ ba« ®efe| Dom 
10. ^pxxl 1831, bann burd^ ba« neuefte ®efe^ t)om 10. 2lt)ril 1851. 
2)amad^ ift ba« Attroupement felbft für ein D^Iit ber Setl^eiligten er» 
Hart, unb ^toar l^at bie 5ßoIigei biefelben nad^ ber 35erl^aftung fofort 
öot ba^ ®erid^t (tribunal de simple poIice) ju ftetten; ba^ Ie|te ®efe$ 
^at namentfid^ baö ©traffJ^ftem in ber SBeife georbnet, bafe bie ©träfe 
bei ber 35erlE><^ftung nad^ ber erften Slufforberung eine DrbnungSftrafe 
ift (Code PenaM. IV.), nad^ ber ^toeiten eine ®efängnifeftrafe biiS 
gu 3 5Konaten; nad^ ber b ritten bi« ju einem Saläre; baneben loerben 
bie „Chffs^ befonberg beftraft. (gg ift ba§ rationettfte Serfa^ren, ba« 
ergibt, unbhJertl^, allgemein eingefül^rt gu lt)erben. SSgl. La f erriete, 
Droit adm. I. Ch. 2. Block, Diet. v. Attroupement. 

ffia« ©eutfd^lanb betrifft, fo ^at guerft 5ß reuten ben SSerfud^ 
gemad&t, fein Siedet bem franko jifd^en nad^jubilben. 95ie Ä. Äabinetg- 
Drbre bom 3. 2)ec. 1798 ift eigentfid^ eine Umfd^reibung be§ ©efe^eiS 
bon 1791; bie 3}erorbnung bom 17. 3luguft 1835 über bie Slntoenbung 
ber SH8affengeh)aIt l^at baö au^gefül^rt. Mein ber h)efentlid^e Unters 
f^ieb toom franjöftfd^en Sted^t beftel^t barin, bafe bie Slufforberung jum 
Slu^einanbergel^en Dom militärifd^en Sefel^l^l^aber unb nid^t Don ber 
ßiDilbel^örbe auggel^t, unb bafe .bemgemäfe aud^ bem (enteren allein über* 
laffen h)irb, über fein ©infd^reiten ^u entfd^eiben. 35a3 Straf gefepud^ 
(§. 92) ging allerbingg ioeiter, unb forbett eine breimalige Slufforberung, 
jebod^ o^ne beftimmte gorm, unb ol^ne beftimmte 6omJ)eteng gur ©r« 
Härung über ben 3ci^i>unft ber Slntoenbung ber SBaffengetoalt jloifd^en 
SRilitor^ unb ßibilbdj^örbe, fo bafe l^ier Diel ©injelne« glt)eifel^aft ge- 
blieben ift, obglei(^ eö gerabe auf ba« ®injelne anlommt. 3Dlit Siedet 
bemerft bal^er 3flönne (©taat^red^t IL §. 346), bafe eine SWeDifton ber 
betreffenben ®efe|e fel^r angezeigt toäre, toaö um fo rid^tiger ift, afe 
bie Seftimmungen über bie ©olibarität ber 2;i^eilnel^mer burd^ bie Ser- 
otbnung Dom 17. Sluguft 1835 (§. 11), unb bie Haftung ber ®emeinben 
im ®efe^ Dom 11. SWärj 1850 (§. 6) au«gefj)rod^en ift, baö @mi^ bal^^er 
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fcl^r ä^rftreut unb einJ^eitglo^ erfd^eint. — 3fn Defterreid^ Qihi eö 
neben ben oben angefül^rten gefe^Iid^en Scfttmmungen über SBaffen' 
geiDalt fein befonbereö Siedet. ®a^ tft öeßcnüber bem !t)reu^ifd^cn Siedet 
ein toefentltd^er Tianqd, Qn ben übrigen beutfd^en Staaten ift un« 
eine eigene ©efe^gebung nur für Sägern belannt: ©efe^ über bie 
Haftung ber ©emeinben öom 12. 3Räx^ 1860 unb ©efel über bie 3tm 
toenbung ber SBaffen öom 4. 5IKai 1851 (^ßöjl, SSernjaltunggred^t 
§. 106 unb 107); unb für ©ad^fen ©efeft öom 10. 3)lai 1851 
über ba« Serfäl^en bei Störungen ber öffentlid^en SRu^c unb ©id^er^ 
l^eit; Berufung ber bewaffneten 3Kad^t §. 1—6, Slnlüenbung ber SBaffen 
§. 7—12 unb ©rflärung be« SSelagerungöjuftanbe«. (^unle, fäd^pfd&eg 
5Polijeired^t, V. ©. 124. 125.) ^ S)a« übrigeng beftel^enbe SRed^t hjirb 
bemnad^ lt)o^I aud^ je|t ba« SSerfal^ren ganj bem bel^örblid^en Srmeffen, 
ober aber bem be^ militärifd^en S5efel^l3l^aber« übcriaffen, lt)ie frül^er. 
(35gl. 3öi)fl, beutfd^e« ©taat«red^t, L 155; fe^r unbeftimmt bei 3Ro^I, 
^olijeitoiffenfd^aft, III. 15. SBeitere Siteratur fe^ft.) 

4) 2)a§ ^t6^t beS S3elagerung§jufianbe«. 
(ÄricgSguftanb unb bürgcrltd^cr öelagcrung^guflanb.) 

' ßg ift fein 3^^if^l/ b^fe berjenige 3"^««^^ ^^« ^i^ ^^*i ö«- 
lagerunggjuftanb — in Defterreid^ ba§ ©tanbred^t — nennen, bie äufeerfte 
fid&erl^eitg!t)oli3eilid^e SKaferegel ift, beren SSer^öngung in ber ©etoalt ber 
gSerloaltung liegt. S)a| aber aud^ felbft für biefen 3"^««^ «n objeftito 
gültige« SRed^t jur 3lnerfennung gelangt ift, mu^ afe einer ber toefent« 
lid^ften ^Jortfd^ritte ber ftaat^bürgerfid^en ^eil^eit anerlannt loerben. 
®iS barf litt« jebod^ nid^t lounbern, ba| biefe SSeri^ältnife nod^ fo gut 
toie gar feine eigene Bearbeitung gefunben l^at, ba e« ol^ne eine 
felbftänbige S^l^eorie ber l^ö^ern ©id^er^eit«))oIt5ei faum rid^tig be^anbeft 
toerben fann. ®« möge ung bal^er tjerftattet fein, l^er bie ©lemente 
biefer 3:^eorie ber SSergleid^ung be§ geltenben Siedet« Doranjuftellen. 

3)er SSefagerunggjuftano entfielet, toenn bie öffentlid^e ©id^erl^eit 
burd^ eine allgemeine ©elt)alt auf aUen fünften jugleid^, unb nid^t 
mel^r auf einem einzelnen 5Punfte äufeerlid^ bebrol^t ift. Qn einem fold^en 
3uftanbe erfd^eint bie ©efal^r, toeld^e eben ju jener 3RaferegeI ben änla^ 
gibt, in einer jtoeifad^en ©eftalt, unb ba« toa« toir ben Selagerung«* 
jtiftanb nennen, l^at baf;er aud^ jtoei §aut)tformen, bie loieber iebe il^r 
befonbere« Siedet ^aben. 6« ift bie^ um fo mel^r feftjul^alten, al« nur 
nod^ ba« franjöfifd^e Sted^t biefe Unterfd^eibung toenigften« jum 2:i&eil 
in fid^ aufgenommen l^at, toäl^renb ba« beulfd^e unb bie geringe barauf 
bejüglid^e Siteratur benfelben ganj übergel^t. 
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I. S)a too bte öffentlid^e ©idS^eri^eit burd^ einen feinbltd^en Singriff 
in SJBaffen bebrol^t toirb, entfielet ha^, toag h)it ben mililärifd^en 
Selagerunööjuftanb — toir Serben naä) franjöftfd^em Sorbilb 
fagen Ärieggjuftanb — nennen. 3)er ftrieggjuftanb berul^t barauf, 
ba§ bie erfte Sebingung bcr SSert^eibigung gegen ben feinblid^en an- 
griff bie Unterorbnung be« Sürgertl^umö unter bie militärifdEfen ^ot- 
berungen ift. 3)er Ärieg^juftanb mu% ballet biejenigen Sefdj^ränlungen 
ber ftaatöbürgerlid^en greil^eit fe^en, toeld^e afö SSebingung ber mili« 
tärifd^en SScrll^eibigung erfd^einen* ®iefe S3efd^rän!ungen beftel^en barin, 
ba^ ba^ Siedet ^u bürgerlid^en Serfügungen auf bie militärifd^en 
Organe übergel^t; gtoeiten^ barin, ba^ für biefe SSerfügungen ein mili^ 
tärifc^er, unb nid^t mel^r ein bürgerlid^er ©el^orfam geforbert toirb. 
®ie erfte ?5oIge bat)on ift, bafe bie nod^ borl^anbenen 5PoIijetorgane 
il^rerfeitg baS Siedet auf ©rlafe öon einfeitigen SSerfügungen Verlieren, 
unb bie^ au^fd^Iie^Iid^ an bie militärifd^en ©teilen übergel^t. S)ie jtpeite 
ift bie, ba^ bie ^oligeiorgane ben militärif d^en unbebingt untergeorbnet 
toerben^ unb il^nen in il^ren SSottjiel^ungen Oel^orfam ju leiftert' l^aben. 
S)ie| Sled&t ber militärifd^en ©teilen auf SJerfügungen unb militärifd^en 
(Sel^orfam l^at bemgemäfe nur Sine ®ränje. 35ag 3Kilitär barf nid^t 
mel^r verlangen, als cUn für bie SSert^eibigung notl^lt)enbig ift; äffe 
SRed^tgtoerl^ältniffe, toeld^e mit ber SSertl^eibigung gegen ben äujsern ^einb 
in feiner SBerbinbung ftel^en, lüerben toon bem Ärieggjuftanb gar nid^t 
ber"Ül^rt. 35ag SRed^t beS Ärieggjuftanbe§ erfd^eint bal^er aud^ in 93e* 
jie^ung auf baS ßigentl^um afö Sflot^red^t, inbem jeber fein ®ut jur 
SJertl^eibigung l^ergeben mufe, natürlid^ gegen bie cntfi)red^enbe QnU 
fd^&bigungganfl)rüd&e. — ^a§ Serfal^ren im Ärieggjuftanb berul^t barauf, 
ba| mit ber 5ßflid^t jum militärifd^en ©el^orfam aud^ bie ©erid^tgbarleit 
über bie Befolgung unb 5Bid^t6efoIgung ber militörifd^en Verfügungen 
(in toeld^e nad^ bem Dbigen äffe J)oIijeilid^en aufgellen) an bie mili* 
tärifd^en ©erid^te übergel^t; bagegen bleiben äffe anberen Organe ber 
SSertoaltung in il^rer f^pematifd^en gunftion. ®g mu^ babri angehommen 
toerben, bafe bie militärifd^en ©teffen bag Siedet l^aben, biefe ^Junftion 
aU fold^e ö. 85. Unterrid^t, ®efunb^eitgJ)oIiiei, bürgerlid^e SRed^t«* 
Ijflegc jc.) fo toeit ju fuft)enbiren, afö biefe für militärifd^e 3h)erfe 
nol^toenbig erfd^eint; iebod^ barf baburd^ fein erlt)orbene8 ^rit)atred^t 
»erlebt h)erben, unb barf biefe ©uejjenfion aud^ nid^t länger bauern 
unb nid^t toeiter grf;en, aß ber militärifd^e S^etf biefe notl^toenbig 
mad^t 3« feinem ^affe jebod^ erfd&eint gegen fold^e 5Kaferegeln ein 
Älagred^t bered^tigt, unb eine Sefd^toerbe fann nur bei ber l^öi^eren 
militärifd^en ©teffe angebrad^t toerben. dagegen ftel^t baiS Siedet 
ber (Sntfd^äbigung für jebe Seiftung natürlid^ jebem ®injelnen ju; bafe 
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t)on einem ®ue^)enfitoeffelt jcbod^ toeber l^ier nod^ bei ber »efd^toerbe 
bie Siebe fein fann, öerftcl^t ftd^ öon felbft. 

®te gänjKd^e Unterorbnung beS öffentlid^en Sled^t^ ber ©taot«= 
Bürger unter ba« SDlilitär, bie auf biefe SBeife burd^ ba« leitenbe 5ßrinci^j 
be« militärifd^en ®el^orfam§ gegen jebe militärifd^e Verfügung gefegt 
tt)irb, mufe nun jur möglid^ft ^mauen SSeftimmung bet tJöHe auf« 
forbem, bie bei bem Ärieggjuftanb jur Sead^tung fommen. SJiefc ftnb 
folgenbe: • 

@rftlici^ fann ber ^rieg§)uftanb nur 5rt[i($ au^gef^rod^en tnerben, 
unb jh)ar nur im %aHe eineg lt)irflid^ borl^anbenen ober beöorftel^enben 
3ln griffet auf einen beftimmten Drt. ®r tritt bal^er nur in ben 
gälTen ein, too eg fid^ um einen Ramp^ mit einer t)orl^anbenett betoaff* 
neten SRad^t, fei e« einer äu|ern, fei eö einer innem, l^anbelt, unb 
nid^t bei einer blofeen Störung ber öffentlid^en Drbnung burd^ bie 3Ser* 
bred^en ®injelner. 

Stoeiteng mufe aber, lüo eine fold^e feinblid^e bettjaff nete 9Rad^t 
toirflid^ ba unb in ber Sage ift, einen angriff ju toerfud^en, ber mili- 
tärifd^e Sefel^föl^aber aud^ ba§ SRed^t l^aben, ben Jlrieggjuftanb ein= 
feit ig augjufjjred^en. Sine fold^e ßrHärung in ftrieggjuftanb gilt bann ' 
nid^t toeiter, ate bie unter bem betreffenben SSefel^IgJ^aber ftel^enben 
5Cru})^en bertl^eilt finb. ©otoie biefe S^ru^pen ben einzelnen Dtt toet« 
laffen, l^ört ber Ärieggjuftanb \>on felbftauf, unb bie ©id^erl^eit!St)oIiaet 
tritt in i^re frül^ere gunition unb Sered^tigung jurüdf. 

dritten« bauern biefe gunftionen unb Sered^tigungen aud^ foä^^ 
renb be« Ärieg^ftanbe« in fo toeit fort, atö fie nid^t f^e^ieU ben miK= 
t&rifd^en Drganen übertragen toorben ftnb. 3)ie pd^erl^eitSjJoKjeilid^en 
Drgane l^aben jebod^ in fold^em ^affe nid^t ol^ne au^brüdflid^en miß- 
tärifd^en Sefel^I bag Siedet auf militärifd^en, fonbern nur auf bürgere 
lid^en ©el^orfam. 5Rur mufe angenommen foerben, bafe ba« t)oIijeilid^e 
3Serfügunggred^t unbebingt an bie militärifd^e SSel^örbe übergel^t, fo toeit 
e3 fid^ um neue Verfügungen l^anbeli 3)a§ Siedet ber befte^enben 
l)oIijeiUd^en Slnorbnungen loirb nid^t geänbert, loenn eine fold^e Slen^ 
berung nid^t au^brürflid^ au«gefj)rod^en ift. 

IL ein ganj anberer gaU ift nun berjenige, ben h)ir afö ben 
bürgerlid^en Selagerungöjuftanb — l^ier ioürben toir fagen ba« 
©tanbred^t — begeid^nen. 3)er bürgeriid^e Selagerungöjuftanb betupft 
barauf, ba^ bie öffentlid&e ©ic^er^eit nid^t mel^r burd^ eine felbftänbig 
auftretenbe betoaffnete SKad^t, fonbern burd^ bie 3Dlenge unb l^äufige 
aSSieberi^oIung öon SSerbred^en ®injelner bebrol^t loirb. ©in 
fold^er Swftanb ift ber SSeloei«, ba| ba8 etl^ifd^e ©lement be8 SRed^tg^: 
betoufetfein« nid^t mel^r ftarl genug ift, bie 3Kenge öon ber S5ege][|ung 
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foTd^er SSetftred^en abjul^alten, unb ba^ ballet bte gurd^t toor unmittel- 
barer Strafe ate äufeerfte« 9KttteI juv aSerJ^tnberung berfelben gebraud^t 
toerben mu^, toäl^renb ber Ärteggjuftanb eg mit SSerbrec^en äberl^aut>t 
nid^t ju tl^un ^at. 2)arau§ gel^t nun aud^ baSSRed^t beS ©tanbred^tg 
(bürgerlid^en Selagerung^juftanbe«) in feiner fi)ecififd^en Unterfd^eibung 
Don bem be« Ärieg^juftanbe« faft ton felbft l^eröor. Dag ^rincij) 
biefeg SRed^tg mu^ eg barnad^ fein, biejenigen SKo^regeln ju ergreifen, 
loeld^e jum S^^^ ^^ 2lbfd^redfung eben bie unmittelbare Seftrafung 
ber, bie gefammte Sied^tgorbnung gefäl&rbenben SSerbred^en möglid^ 
mad^en. 3)ag 3Kittel bafür ift bie Slufl^ebung be« bürgerlid^en Sled^g 
für bag SSerfal^ren ber gerid^tUd^en ^ßolijei unb ber Straf gerid^te. 
aJag S^^ftem beffelben etttl^ält folgenbe lüefentlid^e 5ßunfte. 

Suerft mu^ bie SrHärung beg Stanbred^tg öon berjenigen Se« 
l^örbe auSgel^en, lt)eld^e für bie öffentlid&e Sid^erl^eit bie Seranttport* 
lid^feit l^at, alfo nid^t lt)ie beim Ärieggguftanb bon ber militärifd^en, 
fonbern \>t>n ber (^olitifd^en) SSertoaltunggbe^örbe. 3)ie Segiel^ung 
beffelben auf Serbred^en unb Sted^tel)flege forbert babei, ba| eine Ueber* 
einftimmung ber Ie|teren mit ben ](|öl^eren 33e^i>rben ber SRed^tgJjflege 
öoraufgel^e; inbe^ mu| ber 3SettoaItunggbel^örbe ate Vertreterin ber 
Sid^erl^eit bag Siedet juftel^en, einfeitig bag Stanbred^t gu erflären, 
bann aber fofort bei 9lid^tübereinftimmung mit bem (Serid^te bie bepnitiöe 
©ntfd^eibung beg SSertoaltungSminifteriumg barüber einju^olen. 

Slt)eiteng mufe bie ©rßärung formell unb öffentlid^ gefd^el^en, in 
ber SGBeife, ba^ fie ju jebermanng Kunbe gelangen fann (S^rommel- 
fd&Iag, URarft jc). 

©ritteng l^at biefelbe il^rem S^I^Ält nad^ pd^ 1) nur. auf bie- 
jenigen beftimmten Serbred^en ju bejiel^en, toeld^e ehm burd^ il^re 
^^äufige SEBieber^olung ben ©runb jur ©rfförung felbft abgegeben l^aben. 
3)ic Stanbred^tgerflärung foll bal^er in Sejiel^ung auf biefe SSerbred^en 
ftetg fo beftimmt lauten alg möglid^. Sie toirb confequcnt f\d) auf 
fold^e aSerbred^en befd^ränfen, toeld^e bie öffentlid^e SRul^e unb Drbnung 
birelt ober inbireft ftören, unb nid^t mit fold^en ju t^un l^aben, bie 
nii^t in bag öffentlid^e 2^im eingreifen. 2) '^at bie SrÜärung beg 
Selagerunggjuftanbeg ein neueg Softem ber Strafe aufjufteHen, lt)eld^eg 
naturgemäß in l^rteren, alg ben regelmäßigen Strafen befielt. 2)er 
®runb ber größeren $ärte liegt barin, baß bag SSerbred^en felbft burd^ 
bie, in einem fold^en aufgeregten 3wpönbe liegenbe ©efäl^rbung ber 
5ffentlid&en Drbnung ein boj)i)eIteg lt)irb, inbem ju bem Serbred^en 
gegen bag l^öl^ere ober niebere Snbitoibuum (^Kajeftätgöerbred^en, SKorb, 
Sranb tc.) ftetg ein SSerbred^en gegen bie SRed^tgorbnung alg fold^e 
l^injufommt. ®ie äntoenbung ber 2:obegftrafe fd^eint jebod^ nid^t 
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notl^tDenbi^, afö ia, tt>o fte überbau))! im Sttafgefe^e fd^on au$gef|)vo(l^en 
ift 3) Äann biefe (Srllärung S^^ätigletten unb SleuBerungen, toeld^e 
an fid^ nur eine ©efä^rbung ber öffentlid^en SRed^tSorbnung entsaften, 
5U felbftänbigcn 35erbrcd^en mod^en. ®abin gel^örcn namentCid^ 
Suigfheuung falfd^er ©erüd^te, Slufteijungen unb aufregenbe Sieben u. f. tt). 
e« liegt babei ber rid^tige Oebanle jum ®runbe, baB bie SSerl^ältniffe 
an^ bem, h)a8 an ftd^ nid^t einmal ein entfernter SSerfud^ ift, eine 
toirlfid^e 3Serle|ung ber öffentlid^en ©td^erl^eit mad^en. 3)te SSeröffent»» 
lid^ung be« ©tanbred^t« fe|t jeben ®injelnen in bie Sage, ju toiffen, 
bafe biefer gatt eingetreten ift. 5Dag galten ton aufregenben Sieben u. f. tt). 
toirb bal^er Vermöge biefe^ Setoufttfein« ju einem SJerfud^, ber burd^ 
bie SSerl^ältniffe aU ein näd^fter 3Serfud^ erfd^eiiit, unb ba^er naturgemäß 
ate Serbred^en [traf bar ift, @g folgt barau«, bafe bie Srflärung beg 
©tonbred^t« jugleid^ bie Strafe bafür beftimmen muß, ba o^ne ©tanb^ 
red^t fold^e aieußerungen ftraflo« finb. 4) ®aß bie 5ßreffe bamit gleid^* 
fatt« unter baffelbe SRed^t geftefft loirb, öerftel^t ftd^ öon felbft. 

®« ift Ilar, baß in folgern guftanbe baö Serfal^ren toon bot)J)eIter 
SBid^tigleit toirb. 

3)a« ganje SBSefen be« ©tanbred^tö forbert nämlid^ afferbing«, baß 
ba« SJerfal^ren ber Oefal^r angemeffen fei, toeld^e in bem 3Serbred^cn 
liegt, unb baß eg bal^er ein furje« unb inat)J)eIIabte8 fei. ättein für 
baffelbe pnb bennod^ im ^nUxe^e ber ftaat^bürgerlid^en greil^eit brei 
®runbfä|e leitenb. 

Srftlid^ foH baS ganje Serfa^ren fid^ nur auf bie ftanbred^tlid^en 
SBerbred^en bejiel^en. 

3h) ei t eng foff ba« ©erid^t ein befonber« baju beftimmtei^ fein. 
®ie Statur ber öffentli(^en ©efal^r mad^t babei ein militärifd^e« ©erid^t 
burd^au« nid^t notl^toenbig, täßt aber aud^ bie SEBirIfamfeit ber ©d^tour» 
geritzte nid^t ju. 35ie für bie ©tanbgerid^te geltenben ©runbf&^e müßten 
fid^ auf jlt)ei $aut)t|}unfte befc^ränlen: erftlid^ mn^ bie militärifc^c 
©erid^t^barfeit für alle biejenigen gätte eintreten, h)0 bie ©injelnen 
mit ben SEBaffen in ber $atib im offenen SBiberftanbe gegen bie SSer« 
toaltung ergriffen toerben; jioeiten« bleiben bie frül^eren ©erid^tc, 
alfo aud^ bie ©c^iourgerid^te für alle biejenigen Serbred^en, für toeld^ 
ba« ©tanbred^t nid^t öerfünbet ift. 

3)ritten« bleibt ba« gefammte Siedet ber ®injeI})olijeitottfommen 
•beftel^en; nur ift bie 5ßoUjei mit ber ßinfüJ^rung be« ©tanbred^t« eine 
ftanbgerid^tlid^e. 3)ieß nun l^eißt, baß SBerl^aftung, $au«fud^ung, 
S3efd^lagnal^me unb SBaffenred^t im 5Ramen be« ©tanbgerid^t« ausgeübt 
toerben. 35ie red^tlic^e ^ormel bal^er ift bie, baß bie 5ßolijei für i^re 
Munitionen nid^t melj>r eine« gerid^tlid^en Sefel^le« bebarf; baß 
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alfo bie SSerl^aftung o^ne gettd^tfid^en 95efel^I aud^ bei nid^t l^anbl^after 
%f)at, ba^ bie ^augfud^ung ol^ne benfelben anä} bei nid^t öoriiegenber 
elementarer Oefal^r, unb ba^ bie Sefd^tagnal^me aud^ ol^ne gerid^tlid^en 
Sefel^l unb ol^ne Swjiel^ung ber (Semeinbeorgane ftattfinben lann. ©er 
SBaffenbep^ aH fold^er fann ju einem SSerbred^en gemad^t unb ^)olis 
jeilid^ Verfolgt lt)erben. 3)ieB ift ber Unterfd^ieb jtptfd^en ber ftanb* 
red^tiid^en unb 3SertoaItunggpolijei; berfelbe ift faum flar ju erlennen, 
ol^ne ba^ man bag ©^ftem ber @injeI})oIijei in feinen beiben SIementen, 
bem gerid^tlid^en unb bem fid^erl^eitS^oKjeind^en, bor Slugen l^at. SBBir 
lommen fogleid^ auf ba« Se^tere, unb bemerlen nur, bo^ toie bie X^eorie 
fo aud^ bie ®efe|gebungen l^ier nid^t toollftänbig flar pnb. ®g mu^ 
bal^er ia§ 9led^t ber ©tanbred^tSerßärung eben fo gut, aU baS ber Sr* 
flärung be« Ärieg^juftanbeg nod& eine ©rläuterung in Sejiel^ung auf 
bie Serfaffungen emt)fangen, 

III. ®a« SSerl^ältni^ ber SSerfaffungSurlunben ju jenen beiben pd^er« 
^eitg|)oIijeiIid^en 50la6regeln lann junäd^ft nur l^iftorifd^ erllärt toerben. 

2)ie aSerfaffung^urfunben bejeid^nen nämlit^ l^iftorifd^ baS $eraug« 
treten ber ftaatöbürgerlid^en ©efettfd^aft aug ber ))oIijeiIid^en SSertoaltung. 
gg loar bai^er eine il^rer ^aujjtaufgaben, ba« inbiöibueffe ftaatgbürger* 
liti^e SRed^t bor ber ^Polijei mit i^rer naturgemäß unbeftimmten SSe« 
red^tigung ju fd^ü^en. S)aburd^ gefd^al^ e«, baß bie großen 5ßrincij)ien 
ber ®injeIi)olijei nid^t bloß in bie SSerfaffungen aufgenommen iourben, 
lool^in fie gar nid^t gel^ören, fonbern aud^ eine loefentlid^e ©teile 
in berfelben einnel^men. (©. ben folgenben Slbfd^nitt.) 2)ie notl^loenbige 
ßonfequeng batoon toar bie, baß bie im reinen S5egriff ber l^öi^eren 
©id^er]^eit«})oIijei liegenbe »efugniß jur ßrflärung be« Belagerung«* 
juftanbe« unb feine« Siedet« aU eine tl^eilloeife 3lufl^ebung ber S8er* 
faffung angefel^en tourbe, unb bal^er natürlid^ unter alle bie %taQen 
unb Seftimmungen faßt, ioeld^e ftd^ an bie Slenberungen ber SSerfaffung 
anfnü|)fen. ®ie gefd^id^tUd^ lool^lbegrünbete 3lbneigung gegen bie reine 
5ßoIijeibertoaItung übertrug fid^ bal^er auf jene« SRed^t ber (Srflärung 
be« SSelagerunggjuftanbe«, benn ba§ rid^tige Oefül^I fagte ben SJöIfern, 
baß im Orunbe ber 83elagerung§juftanb gar nid^t« anbereö ift, atö bie 
^erftellung be« SSertoaltung«* unb ©ic^erl^eit«})oIijeired^t« 
beS borigen S^J'^^^'^w^t^^i^*^ inner^Ib ber berfaffungg« 
mäßigen SSertoaltung be« unfrigen. 3)al&er benn ba§ ©ud^en 
nad^ einer »egränjung be« Siedet« ber ®rH&rung biefe« 3«Pönbeg, unb 
jtoeiten« bie ®ntftei^ung berfjrage, oh bie öerfaffungömäßigen ^Junftionen 
be« SSolfeg bur<^ bie @rflärung beg SSelagerunggjuftanbe« aufgel^oben 
toerben. 

aSa« nun ben erften $ßunlt betrifft, fo gibt e« bafür brei ©^fteme. 

6 1 e i n , bie «ertoaltung^lel^re. IV. 9 
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(Snttveber fann ber Sela^eruns^guftanb nnx burd^ ben Sefd^tu^ ber 
9lctd^§t>ertretun0 etuöefül^rt h)erben, h)ie in ©nfllanb, ober et fann 
burd^ SBerorbnimg be« 5IRintfteriumg, aber gegen bejfen SSeranttoortlid;« 
feit gegenfiber brr 35oIfötertretung erRärth)erben, lüie in ^reufeen, ober 
enblid^ erllären il^ einf ad^ bie pi^eren unb l^öd^ften SBerh^altung^bel^örbett 
aU jtd^er^eit«t)Dfijei[td^e 3Jla^regel, toie in granfreid^ «nb Defterreid^. 
3Son biefen ©^ftemen ift ol^ne g^^if^I ^«^ itotxU ba« befte. 

3n betreff be^ jh>eiten 5ßun!teg mu| man einfad^ fagcn, bafe bie 
aSomal^mc ber öerfaffunggmäfeigen Munitionen burd^ ben Selagernngg* 
juftanb aU fold^em nid^t unterbrod^en toerben bürfe, fonbern ba^ eine 
fold&e Unterbred^ung, toie namentlid^ bie ©iftirung bon SBal^fen, nur 
auf (Srunblage örtlid^erllnrul^en, unb jlt)ar aföbann gegen SKittl^eilung 
an bie öerfaffunggmäfeigen SSertretunggför^er unb unter S5eranttoort= 
lid^feit ber SSerioaltungSbel^örbe eintreten lann. 



©efeftgebung unb Siteratur. 9Kol^I fd^toeigt. gaft bie einjige 
Slrbeit ift SKittermaier, ®efe| über bie p erfönlid^e grei^eit (»t« 
d^ito be§ ßriminalred^teg 1849). — 3[w®nglanb erfd^eint ber SScIagc» 
runggguftanb aU 2lufl^ebung ber $abaag^6or|}ug53l!te, fann nur burd& 
5Parlament^befd^(ufe eingefül^rt loerben, enthält nie ba^ Eintreten ber 
SDlilitärgerid^te, fonbern loefentlid^ nur ba^ Siedet auf 3Serl(;aftung unb 
bie Sluf^ebung ber greilaffung gegen (Kaution. 3Rittermaier ebenb, 
©. 20. (©. ba« golgenbe.) — 3in granfrei d^ ift bie berfaffungSmä^ige 
SKögßd^feit beg bürgerlid^en 35elagerunggjuftanbe§ juerft bur(^ ba« ®efe| 
t)om 10 Frimaire, an VII eingefül^rt unb bann bie ©runbjüge be« Sled^tg 
beffelben in ber ßonftitution öon 1799 (an VIII) 3lrt. 91 aufgefteOt, bie 
toir anfül^ren, weil fie nid^t eben ba« ftd^erl^eitgjjolijeilid^e, lool^I aber baö 
red^tlid^e SBerl^ältni^ beiS Selagerunggjuftanbeg jur Serfaffung fo formu« 
Kren, ba^ bie beutfd^en ©efe|e berfelben faft auöfd^Iiefelid^ gefolgt pnb, 
®g l^eifet: „Dans le cas de r^volte ä main arm^e, ou de troubles qui 
menacent la süret^ de T^^tat, la loi peut suspendre dam les lieux 
ou pour le temps quelle d^termine, Tempire de la Constitution. 
Cette Suspension peut dtre provisoirement deelar^e dans les meines 
cas, par un arrete du gouvernement , le corps legislatif etant en 
vaeances, pourvu que ce corps soit convoqu^ au plus court terme 
par un article du meme arrete.^ 3lnx Überfall man, ba^ biefer 
Slrtifel alle berfaffung^mö^igen gunftionen aufgebt, unb ballet bie 
fofortige Berufung beg gefe^gebenben fiör})er« forbert ®rft unter SRa« 
j)oleon I. toirb bann ber 6tat de guerre bon bem ^tat de sifege ge^ 
fd^ieben, jeber mit eigenem Sed^t; bie })oßjeiIid&e unb gerid^tlid^c 
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Drganiftrang be§ bfirgetlid^en 93elagerungd)uftanbed batirt erft bon bem 
a)ecrct Dom 24. 3)ecember 1811, mit (SinfüJ^rung ber militärtfd^en 
®cricl^t«barfeit (Arröt^ toom 30. 3uiit 1832). gtreit burd^ ßonftittttton 
Dom 24. 3utti 1848, 3Irt. 106, namentlid^ toer ben Sclagetungg* 
juftanb erllärctt barf. ßonftitution toon 1852, Slri 12: SRed^t be« 
jlaiferd; ®efe^ bom 9. äluguft 1849: 92ur bie juridiction criminelle 
gel^t über an bie militärifd^e ©erid^tebatfeit. Laferri^re Dr. adm. I. 
art. IL aßittermaier a. a.D. ©. 34 ff. — Dcfterrcid^: Sießr^ 
tlärung ftel^t bem Sanbe^d^ef )u; bad @tanbred^t ioirb t>erlünbet. Silbung 
bc« ©tanbgerid^t« burd^ ben SBorftel^er be« Oerid^tSl^ofe«; ba« 
©angc ift hjefentlid^ Oegenftanb ber ©trafrrocefeorbnung (§. 396 u. ff.) 
2)icfe §§. I^aben e« nur mit bem bürgerlid^en Selagerunggjuftanb ju 
tl^un, für ben fte ben IRamen be« ;,©tanbred^t8'' feftl^alten; Seftim« 
mungen über ben Ärieg«guftanb fel^Ien. 3KiIitärifd^e Seftimmungcn fmb 
bon 1803; mobipcirt burd^ ^ofbecret toom 10. fjebruar 1816. Äunb* 
mad^ung toom 24. Siotoember 1849 unb 22. gebruar 1848. (6 1 üben« 
raud^, SSertoaltungggefc^funbe I. §. 209. 3Wittermaie4: a. a. D. 
©. 42.) — Sß reuten: Sled&t ber S5erfaffung«urlunbe toon 1848, §. 109. 
(3Jlitt er maier o. a. D. ©. 43.) 3)iefe allgemeine Seftimmung toirb 
erft auggefü^rt burd^ bie aSerfafl[ung«urfunbe Don 1850. S)ie ®runb* 
läge be« t)reu6ifd&en Sled^tg ift bie ftrenge Unterfd&eibung Jtoifd^en bem 
Ärieg^juftanb unb bem bürgerlid^en Selagerung^red^t, inbem nad^ bem 
" oben bejeid^neten franjöpfd^en Vorgänge ber erfte fid^ auf einen feinb« 
fidlen Angriff, ft)ejiett auf geftungen bejiel^t, unb bal^er aud^ Dom 
geftunggcommanbanten au«geft)rod5en toerben fann, toäl^renb ben bürgere 
lid^en Selagerunggjuftanb nur ba« ©taat^minifterium erflären barf. 
airt. 111 ber Serfajfunggurlunbe toon 1850 fteHte nämlid^ ben ®runb- 
faft feft, bafe bie Slegierung ba« Siedet l&abe, bei ©efa^r für bie öffent^ 
lic^e ©id^erl^eit getoiffe toerfaffungömä^ige Siedete gu befd^ränlen, unb toer= 
fj)rad^ ein eigene« ®efe$. S)iefe« erfd^ien: ®efe^ toom 4. Quni 1851 
über ben S3elagerung«juftanb, baS au^fül^rlid^fte unter allen ejifti^ 
renben ®efe^en, l^art, aber Har. ®rllärung be«l, toom militärifd&en 
(§• 1) gefd^iebenen bürger lid^en 93elagerung«)uftanbe« burd^ ba$©taat«« 
mittifterium; öffentKd^e Selanntmad^ung; Uebergang ber gefammten 
toottjie^enben ©etoalt an bie militärifd^e; bagegen ift bie ft)ejiene 
©ufJ)enfion ber einjelnen bürgerlid^en toerfaffung^mäfeigen Siechte notl^« 
ioenbig. 2)abei aSert)fRd^tung jur änieige an bie SSoßgöertretung. 
atönne, ©taat^red^t I. 47, §. 101. »a^ern: Dl^ne eigene« ®efeft; ba« 
Siedet be« äufrul^r« ift l^ier toie in Defterreid^ %f)M be« ©trafgefetf* 
bud^e« (1813, ärt. 441). ($ßöjl, »erfaffunggred^t §. 161.) — 3« ^^n 
übrigen beutfd^en BiaaUn nadJSSorgang ber Steid^göerfaffung bom 
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28. Ttavi 1849 (%xi. IV.) meift alldememe ^nerlennung bed äled^tö ber 
Stegietung auf @r!Iärung beiS ©tanbred^tS, j|ebod^ ol^ne beftimmte ®e< 
feftgcbung, DlbcnburgiSJerfaffunödurlunbc Don 1852, ärt. 54. SlBat 
berf: §. 96. aieufe: Oefetf öom 20. 3uni 1856, 2Crt. 38. Su£etn« 
butg: aSerfaffunggurfunbe bon 1856, ärt. 113. dagegen in Saben 
eine ganje (Sefeftgebung: Oefeft öom 7. 3uni 1848; ftrenge« ©efeft 
Dom 23. Dftober 1848; enblid^ bejfer organiftrt burd^ ®efe| \>om 

29. S^nuft^ 18Ö1 über Ärieg^juftanb unb ein jhjeite« eodem über Se* 

• lagerunggjuftanb. 3n Württemberg bejicl^t ftd^ ba« „©tanbred&t/^ 
nur auf ba« 5IKiKtär; für ben 35elagerung«juftanb leine (Sefeftgebung. 
(50lo^I, SBürttemb. SSertoaltunggred&t §. 236.) Äönigreid^ ©ad^fen: 
ÜRinift^Ocfeft ö. 10. aßai 1851 entj^ältim §. 13 ff. bie SSeftimmungen über 
bie ©rflärung be§ ganzen Sanbed ober einzelner Drte in SSelagerungv^ 
ftanb. (gunle, «PoKjeired^t V. ©. 124. 125. 3n ben übrigen Staaten 
f e^It bie (Sefe^gebung. ÜRittermaier a. a. D.41 ff. 3öt)f I, beutfdjieS 
©taat^red^t 1. 414.) 3tt$«>IlÄnb ift man fid^ nad^ de Bosch-Kemper 
§. 343 (Maatregelen bj oproer, in -staat- van -beleg -Stelling) nid^t 
einig barüber getoorben, ob ba« franjöftfd^e Siedet (f. oben), ba« feiner 
Seit aud^ in ^oUanb eingefül^rt ioarb, bafelbft nod^ gilt ober nid^t, 
obiool^I man jugibt, ba§ bei 3lufrul^r „bie Oemelnbe in eine aufeer* 
orbentlid^e Stellung jur 9tegierung lommen tann, n^eld^e ungetodl^nlid^e 
SKoferegeln nötl^ig mad^t." (S. Siterotur barüber a. a. D.) — 2)a3 
belgifd^e Siedet fd^eint ganj ba« franjöfifd^e beibel^alten juj^oben. (De 
Fooz, Droit adm. c. T. 1. Chap. IL) 



3tDeite ^litlietlitng. 

6in}eI})oUäei, 

I. begriff ititb Steigt ber gertd^tlii^ett itttb ber eigeittlii^ett &u^t\$dlktU 

Sei ber großen SBid^tigfeit beg Oebiete« ber ßinjeUjoIiaei unb 
il^rem innigen 3wföwmenl^ange mit bem bigj^er bargeftcttten ©l^iicme 
be« 5ßoKjeired^te« toirb e« un« öerftatfet fein, biefen Oegenftanb auf 
feine allgemeinen ©runblagen jurütf ju fül^ren, betoor toir auf bie ein« 
jelnen 5ßunfte eingel^en, namentlid^ ba man gerabe l^ier ol^ne bie ftrenge 
©d^eibung i)on gerid^tlid^er unb 33erh)aItung«J)oIijei nid&t )u einem Haren 
Sled^tgfvfteme gelangen lann. 

S)iefe allgemeinen Orunblagen bürften nun folgenbe fein: 

a)ie (ginjeIt)oKjei entl^ftlt il^rem formalen Segriffe nad^ bieiemgett 
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SSefd^änlungen ber inbitoibuetten fjreil^ctt butd^ bie Organe bet ©td^ct^ 
l^eitöt)oItgci, tocld^e burd^ bie Sebrol^ung ber öffentKd^cn ©td^erl^eit unb 
Sled^töorbnung burd^ ben ©injelnen gcforbert hjerben. 

®iefe Sebrol^ung ober ©efäl^rbung ift e« nun, toeld^e burd^ il^re 
jtoei Orunbformen bie jtoci Orunbformen ber Jjolijeilid&en ^Ij^ätigleit 
unb bantit bie jtoei SRed^tgf^fteme ber ©ingelJJoKjei l^ertoorruft. 

3ene Oefä^rbung fann nämltd^ einerfeitg in ber burd^ bie %i)&tx^' 
Icit ber Setreff enben erzeugten ©traf tofigfeit einer bereite gefd^ eigenen 
Sled^tSöerle^ung liegen, ober fte fann in ber Oefal^r beftel^en, ba| 
eine fold^e SSerlcJung be« öffentßd^en ober 5ßriöatred^t^ burd^ beftimmte 
^anblungen be« (Sinjelnen bemnäc^ft entftel^e. SSeibe %äUe ber ©e« 
fa^r, obtool^I gonj ungleid^artiger Katur, l^at bie 5ßoIjei abj^utoenben. 
3n beiben g&ffen fann fte in bie Soge fommen, um ber öffentlid^n 
©id^erl^eit ioillen in bie 9led^t0ft)l^äre beg einzelnen 3ni>ibibuum« ein- 
greifen ju muffen. 3« 6^i*>^« gäCen mufe bie äftion, tocld^e il^r notl^- 
toenbig erfd^eint, bi« |u einem gctoiffen ®rabe i^rem einfeitigen ©r* 
meffen an^ ben bereite im attgemeinen 2^l^eile aufgefteCten ®rünben 
übertaffen ioerben. 2l6er ba in beiben gäHen bie Unt)er(e^Kd^feit be« 
®injelnen jugleid^ erl^alten unb bor grrtl^um unb SBiUfür ber ^Jolijei 
gefd^üftt toerben foll, fo mu^ jene ©ränje für ba« (Srmeffen ber Sßolijei 
red^tß^ feftgefteHt toerben. Unb biejenigen red^tlid^en Seftimmungen 
nun, burd^ toeld^e bie§ gefd^icl&t, bilben ba« Siedet ber ®injeIj)onjci, 

S)em D^igen gemä^ jerfäfft biefe SRed^t ber ®injeIj)oIijei bal^er in 
jtoet gro§e 2lbtl^eilungen. 35ie Sßolijei lann nämlid^ juerft bei jenen 
eingriffen in bie t)erfönlid^e tJteil^eit ate ba« DoCjie^enbe Drgan ber 
Sled^t«t)f[ege ober be« Oerid^t« auftreten, unb bann ift pe gerid^tlid^e 
5PoIi^ei. Ober pe fann al« Drgan ber .öffentKd&en 9ted^t«fid^erl^eit bie 
©id^erung ber festeren burd^ fold^e Eingriffe l^erfteKen, unb bann ift fie 
©td^erl^eit«j)oIijel 3)a« Siedet beiber arten ber gunftionen ifi fd^on 
frül^er bejeid^net. 2)a« Siedet ber gerid^tlid&en Jßolijei beftel^t barin, ba| 
bie einjcI})oKjei l^ier feine anbere 33ert)Pid^tung l^at, al« bie ber 3lu«» 
fü^rung eine« Sefel^Ie«, unb bal^er aud& feine Haftung übernimmt. S)a« 
Sfled&t ber SBeranttoortlid^feit für ba«, ben Sefe^I gebenbe Oerid^t ift 
bon bem ©trafijrocefe toorgefd;ricben, ober in ben S^^ftruftionen ber 
©taot«antoaItfd^aft entbalten, unb bie Haftung ber5ßoIi|ei befielet bal^er 
eicn nur in ber rid^tigen 3[u«fül^rung be« Sefel^le«. 3)ie formen 
biefer 2lu«fül^rung unb bie (Sränje, bi« ju toeld^er biefe 3lu«fül^rung 
in ben eingriffen in bie Jjerfönlid^e %x^\)^i gelten fann, pnb in ben 
gefe^Rd^en SSorfd^riften über ba« gerid^tlid^e Serfal^ren beftimmt, ioie 
bei SBerl^aftung, $au«fud^ung u. f. to. Stile biefe Sorfd^riften bilben 
fein ?ßoIiieired^t, gang gleid^gültig, ob pe öon ber^PoUjei ober bon einem 
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anberen Organe, ober felbft öon einjelnen ©taat^Bürgern (tote bei er- 
greif ung auf l^anbl^after Sl^at) au«öcfül^rth)erben, fonbem einen integri' 
renben 2:i^eil be« ©traft)erfal^reng. ©ie gel^bren bal^er aud^ gar nici^t 
in ba« aSertoaltung^red^t, fonbem in bie Seigre t)on ber 9led^tgt)flege. 
SRur auf @inem 5ßunlte erfc^ieint bag 5ßo(ijeired^t aud^ in biefem ©ebiete. 
S)ie| ift ba, h>o ber ©injelne ber gertd^tlid^en Slftion beg 5ßoltj|eiorgane« 
2Biberftanb entgegenfe^t. S)a«ienige 5ßolijeired^t jebod^, toeld^eg bag 
SRed&t ber ^PoK^ei gegenüber bem SBiberftanbe beg (ginaelnen beftintmt, ift 
ein 2:i^eil beg Siedet« ber öoffiiel^enben (Setoalt, unb erfd^eint in ber 
SBertoaltungSlel^re in bemjenigen, toag toir ba« attgemeine SßoKjeired^t 
genannt ^aben. Slud^ bie^ fättt bal^er nid^t unter bie ®inie(t)oIiaei. 
3Ran mu^ bal^er juerft batoon au6ge^en, bafe bie gefammte gunftion 
ber gerid^tlid^en 5ßoKjei, toeld^e eben in ber Äugfül^rung irgenb 
eine« geri^tlid&en Sefel^Ieg gegen ben ©injelnen gefd^iel^t, überl^aulpt 
feinen 2:i^eil be« ©id^er^eitgjjolijeired^t« gegen ben einzelnen bilbet. 

®a« Siedet ber eigentlid;en 5ßoltjei gegen ben ©injelnen beginnt 
bal^er erft ba, too enttoeber in S3ejie^ung auf ein fd^on begangene« SSer- 
bred^en ober bei einer Dorl^anbenen öffentKd^en ©efäl^rbung bie 5ßoHjei im 
9lamen ber öffentlid^en ©id^erl^eit ba« Stecht be« (Sinjelnen nad^ il^rem 
eigenen ©rnteffen befd^ränlt 3)a§ Kriterium biefe« SRed^t« gegenüber 
bem ber gerid^tlid^en $ßo(tjei beftel^t nun, toie ertoäl^nt, barin, ba§ ba« 
Sntereffe ber öffentlichen ©id^erl^eit ein fold^eS felbftänbige« ©infd^reiten 
ber ©id^erl^eit§t)oIi5ei ol^ne gerid^tlid^en Sefel^l niemals ganj auSfd^Iie^en 
fann ; ba^ aber biefe« ©infd^reiten gefe^lid^e ©rängen l^at, unb ba| in 
jebem fold^en ^Jalle bie 5Polijei für bie Qnnel^altung biefer (Sränjen 
felbftänbig l^aftet unb ba« SßoKjeiorgan bafür J)erfönnd^ Ijerant* 
toortlid^ toirb. 

Offenbar nun l^at biefe Haftung ber ©id^crl^eit§J)oIi|iei für il^re' 
eigne felbftänbige Slftion einen ganj anberen ß^aralter ate bie be« 
©erid^tg. 2)enn ba« lejtere fann fi^ jtoar irren, aber e« fann fein 
Unred^t tl^un in feinen ®ntfd^eibungen. S)ie ©id^erung ber Jjerföulid^en 
fjreil^eit beftcl^t l&ier bal^er in ber 2l})J)ettatiom 3)ie SßoUjei aber fann 
jjofitiD ba« ®efe| überfc^reiten. 6g fann ba^er, ba ber (Singeine ber« 
felben gel^ord^en mu^, bie SRed^tgfJjJ^äre beg le^teren nur burd^ bie gefe^Rd^ 
anerfannte Jjerfönlid^e Haftung beg 5ßoKjeiorgang toirflid^ gefd^ü^t toerben- 
eine fold^e ift nun aber nur benfbar, inbem bem ©injelnen ein form* 
lid^eg Älagred^t gegen bie Organe ber ©idfierl^eitgjjolijei unb il^re 
eingriffe in bie fJreilS^eit eingeräumt toirb, ba eine blofee Sefd^toerbe 
gtoar bie SSerfel^rtl^eit ber 3lftion ber 5ßoHaei afö öffentlid^eg Organ ettoa 
im 3!)igcit)Iinartüege beftraft, aber für bie SSerle^ung ber einjelfreil^eit 
feinen entgelt gibt. SKan mufe bal^er fagen, bafe bag entfd^eibenbe 
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fitiicrium id^x, 06. jener [0 tiff gteifenbe Unterfd^teb jtoifd^en ber ge- 
rid^tUd^en rnib ber ©id^erl^eitgJJoKjei unb il^rem Siedete hnrfKc^ anerfannt 
ift ober blofe im (Sefül^Ie befielet, in aKen Slcd^tef^ftemen barin liegt, ob 
bem ©Ingeinen bei Ueberfd^reitungen ber ©id^erl^eitgJwUgei ein eigene« 
Älagred^t gegen ba« einzelne Sßolijeiorgan eingeräumt unb 
organifirt ift, ober nid^t. S)enn e« ift Har, bafe ol^ne ein fold^e« 
Älagred^t gtoar eben fo genaue SSorfd^riften über baS SBerl^alten ber 
€id&erl^eitg))oltgei ate fold^e gegeben fein lönnen, toie fie in ben ©traf- 
})roce^orbnungen für ba« SSerfal^ren berfelben afö gerid^tlid^er ^oH^ei 
toirflid^ meiften« gegeben pnb, ba^ aber gegen bie Uebertretungen fold^er 
3Sorfd^riften lein eigentlid^er 3led^tgfd&u^ beftel^t, inbcm felbft bei öop 
lommenber S3efd^toerbe bie $oIijei l^ier SRid^terin über ba« SSerl^atten 
i^rer Organe gegenüber bent gefe^Iid&en ^Polijeiberfal^ren gegen (Sinjelne 
bleibt, loa« mitbemSBefen ber 3led^tgt>flege in SBiberf^jrud^ ftel^t Wie 
allgemeine S3eurtl^eilung be« ®ingeIt)oItjeired^t« mufe bal^er bon biefer 
beftintmten ^age au§gel^en. 

Um nun ba« ju fönnen , mufe natürlid^ erft bie SSorfrage betrad^tet 
toerben, ob überl^aupt für bo« SBerfal^ren ber ©id^erl^eitSJJoHjei al« 
fold^er, obgefel^en öon il^rer gunition aU toolljiel^enbe« Organ ber 
5Red&t«J)flcge, überl^auj>t ©efe^e beftel^en. Unb biefe fjtage lann 
nun nid^t füglid^ ol^ue einen S3ltdf. auf bie l^iftorifd^e ©ntloidflung ge* 
Iö§t loerben. 

S)iefelbe berul^t nämlid^, ioie e« au« ben frül^eren 3)arfteffungen 
•l^erborgel^t, auf bem 5procefe, burd^ toeld^en üUxf^anpi biegunftion ber 
©id^er^eitgjjolijei toon ber ber ©erid^te getrennt tourbe, eine 2^rennung, 
ioeld^c im ©ebiete ber ßomjjetenj ben Uebergang bon ber ftänbifd^en 
©efettfd^aft ^unb i^rer 3fled&t«orbnung ju ber ftaat«bägerlid^en bejeid^net 
3)iefe Trennung ber.^PoIijei )i>om ©erid^t, ober ber 2lbminiftration bon 
ber Suftij, erfd^eint nämlid^ guerft al« eine negative ©d^eibung il^rer 
beiberfeitigenjjunftionen; bicfer aber lag bie fe^r beftimmte Slnfd^auung 
jum ©runbe, bafe nur ba« ©erid^t burd^ feine gunition ben ©taat«- 
bürgem ©d^utf il^re« 3led&t« getoäl^re. SSon biefer 3lnfd^auung au« lam 
man ju ber erften fel^r toid^tigen uub rid^tigen ßonfequenj, bafe bie 
loid^tigfte Slufgabc be« öffentlid^en Siedet« jum ©d^u^e ber JjerfönKd^en 
greil^eit barin beftel^en muffe, bie tjunition ber ©i(^erl^eit«j)olijei in Se* 
jiel^ung auf ben ßinjelnen fo ju orbnen, bafe biefelben fo fd^neU unb 
fidler al« möglid^ in eitje gunition ber ©erid^te übergebe. 3)iefe 
btibete pd^, toie e« in ber SRatur ber ©ad^e lag, juerft au« bei ber 
aSerl^aftung, unb ioarb bann balb auf bie anberen Sl^eile ber Sinjet 
})oIijei au«gebel^nt. 3)ie leitenben ©runbfä^e bafür toutben au« bem 
englifd^en ^eä^t genommen, S)iefelben beftel^en barin, baB niemanb 
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feinem orbentlid^en fRxdfttv ent^e0en tverbetv» alfotutd^ teine ^oli^ei tm^ 
urtl^etlt toetben tann, ba| leint anbfte, al^ eine gefe^Iid^ dftftige ©träfe 
au^0ef))rod^en Ipoerben barf , unb bag bie @icl^erl^eit0t>o(i)ei bie 9Ser))fIid^r 
tung l^abe, ben toon il^r ©rgriffenen in einer möglid^ft furjen %xx\t öor 
ben Slid^ter ju ftetten, ber bann über bie gortbauer ber aSer^aftung 
u. f. to. entfd^eibet. @ben fo toarb bag ^au^red^t bal^in beftimmt, ia% 
ber 5ßolijei ba^ Sledfet genommen hJurbe, ate reine Si(l^erl^eit^j)oIijei, 
alfo ol^ne gerid^tlid^enSefel^l, bag^au« ju betreten. 3)iefe ®runbf&$e 
treten auf bem ßontinent befanntlid^ juerft' in ber D^claration des 
droits de Thomme et du eitöyen toom 26. Slufluft 1789 auf^ aber 
freilid^ nod^ in ganj abftrafter %oxm (art. 7: ün homme oe peut 
dtre accu6^\ arr§t6 ni d^tenu que dans les eas d^termin^s par la 
loi). 2)ie folgenben SSerfaffungen bel^altm biefen attgemeinen Bai 6ei, 
ol^ne jum ^auöred^t unb jur Sefd^Iagnal^me überkugelten; bie Charte 
t)om 4. 3uni 1814 unb bie toon 1830 fül^ren il^n toörtlid^ fort, unb ba^ 
Siedet ber brei anbern ftd^erl^eitg))olijeiIid&en tJunftionen toirb burc^ 
eigne ®efefte beftimmt. Slttein ber (Srunbgebanfe, ba^ jeneg Sled^ ber 
Jjerfönlid^en ^wl^eit eine ber großen unb unabtoei^baren ©runblagen 
ber ftaatöbürgerlid&en Drbnung fei, erl^ält fid^ öon ba an bauernb im 
Setoufetfein ber SSölIer, unb ben Slu^brucf biefe« Setoufetfeinö bilbet 
bann bie äufnal^me jene^ abftralten ^ßrincij)« faft in aCe continentalen 
aSerfaffüngen biefe« Sal^rl^unbertg/ JDaffelbe \k\)t fo feft, ba| aud^ bie 
neueften SSerfaffungen, nid^t nur ®eutfd^(anbS, fonbern aud^ bie au^er^ 
beutfd^en, jenen ©aft faft mit gleid^en SQBorten toiebcrl^olen, toie bag. 
bänif d^e Orunbgefe^ bom 3. 3uni 1849 (VIII. §. 46 ff.), big l^erab 
jum ©runbgefeft bon ©erbien bom S^^re 1863 unb Slumänien 
t)on 18IS6. 9luf biefer Orunblage liefe fid^ bann aUerbingg leidet toeiter 
bauen, unb ein au^gebilbete^ ©Aftern be$ Sted^td ber gerid^tUd^en 
®injert)0li3ei enid^ten. 3)a« ift nun jum S^l&eil in eingcinen ^pe^ieü 
bafür bestimmten ©efe^en gefd^el^en; bie §auj)tbeftimmungen jebod^ 
bilben ben ^n^ali eine« 2^l^eite ber ©traf))rocefeorbnungen unfere^ 3^^^* 
' l^unbert«. äud^ l^ier gel^t bie franjöfifd^e Straf^Jrocefeorbnung be« Code 
d'Instr. crim. tooranj i^r folgen bann langfam bie ber beutfd^en ©taaten, 
tveld^e |eneg gerid^tßd^e $oIi}eired^t fel^r genau unb gut au^ebilbet 
l^aben. Unb bei biefem ©^ftem ift man nun in SSetreff beg gefeftlid^en 
^olijeired^tg formell ftel^en geblieben. 

3n ber 2^^at aber toar babei ein fel^r Joefentlid&eg SWoment nid^t 
Ilar gefteHty unb baS ift e«, toorauf e^ gerabe für ba« SSertoaltung«* 
red^t anfommt. Un^toeifell^aft nämlid^ gibt e« eine 9leil[^e bon gäüen, 
in benen jioar ioirtlid^ gefd^el^ene SSerbred^en borliegen, in benen aber 
au^ irgenb einem ©runbe ein gerid^tlid^er 9(uftrag an bie ^oli^ei uid^t 
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ift. (S§ ift flaf, ba^ in Wefen gSKen We Sßotijei nad^ eigenem ©r« 
mcffen toorgel^en mufe, unb bafe bag Siedet biefer eigentltdöpt, ober ftd&er» 
l^eitgt^olijeiKd^n gunflion in ben Bixa^pxoceJ^- unb gerid^tlid^en ^oH^ei* 
otbnungen nid^t gegeben ift. 3)enno(l^ h>ar ein fold^eö SRed^t eben fo 
notiSftoenbig, al^ ba^ gerid^tlid&e $olijeired^'t Unb l^ier muffen toir nun 
fagen, ba| bie (Sefe^gebungen euro})a*g nid^t öoflftänbig, unb ba, too 
fte eg ftnb, nid^t immtr flax finb, ba fie faft burd^ftel^enb ben 2ln- 
forberungen bicfeö Siedet« burd^ bie bereite angefül^rten SSeftimmungen 
^u geiAgen glaubten, nad^ benen bie ^oli^ei namentlid^ in SSerJ^aftungS« 
fäUctt bie aSerl^afteten an ba« gerid^tlid^e SSevfal^ren gu überliefern l^abe, 
Sugleid^ rief bie pxm %f)M ie^r genaue 2lu§fül^rung ber gerid^tlid^en 
5Polijei einerfeitS, unb ber SWtngel einer felbftänbigen lüiffenfd^aftlid^en 
Bearbeitung beg ^oli^eired^t« anberfeitö eine fel^r einfeitige ftrafJ)rDce|lid^e 
äuffaffung beS ganzen aSerl^äUniffe« bei ben ßriminaliften l^eröor, unb 
toir finb bal^er audji auf bem ®ebiete ber einjelt)oIijei nid^t gu einem 
red^tl^en tl^eoretifd^en ©i^fteme gefommen, baS aUerbing« in ber crimi^ 
naliftifd^en 3urig!|3rubenj leine ©teHe l^atte, ba biefe immer erft bei 
bem gerid^tlid^en Sefel^Ie unb feinen folgen anfängt. 

3)afe nun eine fold^e felbftänbige Se^anblung beS ßinjel^joli^ei^ 
red^tg not^toenbig ift, toirb tool^l niemanb, bejtoeifeln; den fo ioenig, 
ba^ fie einen unabtoei^Baren 2^l^eil be« SSertoaltung^red^t im Mgemeinen, 
bc« ©id^erl^eit«J)olijeired^t« im Sefonbern bilbet. 3BBir tooHen bal^er öer* 
fud^en, bie (Elemente berfelben l^ier barjulegen, inbem toir bie bielfad^ ge- 
gebenen, aber gerftreuten Scftimmungen unb 2Cnfid^ten auf ein beftimmte« 
elftem iurüdfül^ren. ©g barf bemnad^ aU SRefuUat be« Si^l^erigen ber 
6ai feftgel^alten toerben, ba^ ba« SRed^t ber (ginjel})olijei ba« Siedet ber^ 
jenigen ))oiijeilid^en (Singriffe in bie })erfönlid^e tJr^il^eit beS einzelnen 
ift, toeld^e für bie Verfolgung bon SSerbred^en ober für bie (Srl^altung 
ber öffentlid^en ©id^erl^eit k)on*ber ^lijei borgenommen toerbell, o^ne 
ba^ biefelben auf ®runb einer rid^terlid^eu änorbnung 
gefd^el^en, inbem toir bie le^tere nunmel^r befinitib aH eigentUd^e 
gerid^tlid^e Sßoli^ei in ba« ®ebiet be« ©trafjjroceffe« bertoeifen. 

3)iefe Siedet ber (Sinjeljjolijei l^at nun toieber einen allgemeinen 
2^l^cil, unb bier befonbere gätte, in benen bie ®runbfö|e biefe« attge* 
meinen X^eil« }ur befonberen älnioenbung gelangen. 

II. «ttgemeitte ^rindiiien be« dit^t^ ber eigentlfi^eii (Stnaetnoliaet. 

S)ie eigentlid^e (Sinjeljjolijei l^at nun il^rerfeit«, ate eine bon ber 
gerid^tlid^en $oli)ei felbftänbig gefd^iebene f^unftion, jivei $au))tauf' 
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gaben. Die erfte biefcr '^aujitauföctBen gel^ört, tro$ Üfftex formeBcn 
unb red^tltd^n ©elbftänbtgleit, ber fjunftion ber 9lec^tS!|3fIe0e an; erft 
bie jtoette ift tein Jjofijeiltd^. Unb e« ift ntd^t ettt>a bie Sbentität be3 
legten gtoerfeg ber erften fjunftion mit bem ber gefammtcn 9led^t«j>f[e0e, 
hjeld^e eine felbftfinbige Sel^anblung betfelben gel^inbett \)at 

Dl^ne Streif el l^at nämlid& bie ^Polijei bie Slufgabe, aud^ 0l^ne 
rtd^terlid^en Sefel^l gefd^cl^ene SBerbred^en ju entbedfcn, bie Setoeigmittel 
gu fammeln unb bie SDWglid^Ieit bet Seftrafung ju ftd^em. ©ie f)at 
bälget bie ?5Pid^t, alle biejenigen 3ll^ätigfeiten borjune^men; hJeld&e 
bie Sebingung ber ©rfüffung biefer SCufgabe ftnb. S)ag 3le<Jt ber 
®injeI})o(ijei ipirb bal^er bie ©ränje bebeuten, toeld^e jene 2^^ätig- 
feiten gegenüber ber J)erfönlid&en gfreil^eit gu beobad^ten l^aben. 3tx\n 
ift e« ganj unmögKd^, biefe Orange fir alle benf baren %aüe aufgu= 
fteHen. Unb ba nun tro^bent bie $ßoKjei aud^ ol^ne gerid^tlid^en S5efel^I 
jene Slufgabe erfütten muß, fo lann biefe SRed^tSgebiet nur auf jtoei 
5Punften berul^en. ßrftlid^ ntufe bie$ßolijei für bie ©efammtl^eit aller 
^öUe, unt bie eS fid^ babei l^anbelt, ein leitenbe« 5ßrinciJ) ^aben, 
unb jhjeiteng mufe pe burd^ gerid^tlid^e Haftung genötl^igt Serben, 
in iebem einzelnen %aUe naä) biefem 5PrinciJ) aud^ toirflid^ ju berfa^ren. 

S)iefe« allgemeine SRcd^t ber Ginjeljjolijei, ba^ allerbing« fel^r ge* 
eignet ift, bie ganje S^l^ätigleit ber $ßolijei in l^ol^em (Srabe befd^toerlid^ 
ju mad^en,. toirb nun in ben folgenben öier fjällen in ben meiften 
Säubern burd& ft)ejiette ®efe|e fo genau beftimmt, bafe bie Jjolijeilid^e 
gunftion baburt^ lüieber fe^r erlcid^tert h)irb. Slllein bennod^ bleiben 
jene 'leitenben 5ßrinciJ)ien toon l^ol^em SBertl^e, fotool^l für bie 5ßolijei 
felbft aU für bie ftaatiJbürgerli^e fjfreil^eit 

3)er erfte ®runbfa^ bafür ift nun ber, bafe bie ?5olijet, too ftc 
afö fold^e ein SBerbred^en berfolgt, bag (Serid^t beftänbig toon ben 6r^ 
gebniffen il^rer Seobad^tung in Äenntnife ^u l^alten l^at, um auf bem 
^unft, h)o e« jur Verfolgung notl^hJenbig toirb, ben gerid^tlid&en S5e-' 
fel^l bereit« in ^änben ju l^aben, Vermöge bejfen pe bann al« gc^ 
rid^tlid^e unb nid^t mel^r als ©id^erl^eit«))oIi^ei in bie fjreil^eit beg Sin-- 
jelnen eingreifen fann. S)iefe ©Aftern gilt faftifd^ in Snglanb unb 
^anlreid^, unb ift bie natürlid^e ßonfequenj ber \t>of)l motiDirten ge= 
rid^tlid^en $aftung«j)Pid^t ber $ßolijei, ioeld^e barin ba« 3DlitteI bep|t, 
pd^ Don ber legten fo toeit aU möglid^ frei ju mad^en. 6« h)äre gut, 
biefe 5Princi|) ^u einem geltenben burd^ 2lufnal^me in alle ^Poliiei* 
inftrultionen gu mad^en. 

3)er gioeite ©runbfa| ip ber, bafe ba, too bie 5ßoIijei in ber 
Sage ip, bennod^ ol^ne gerid^tlid^en SBefel^I in bie ©})l^äre ber t>erfön-- 
lid^en greil^eit einjugreifen, pe il^r Serfal^ren nur fo einrid^ten, alfo 
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Me J)erföttlid^c %xÄ'^Äi nur fo toeit befd^änfen foll, bafe btc 2^^atfad&en, 
auf bte e« anfommt, ungetrübt unb ungeftört betn ®m^te toorgetegt 
toerben fönnen. 3)ie SßoKjei l^t ballet l^ier eine hjefentltd^ negatitoc 
Slufgabc. Sie l^at ben (Singeinen ju nid^t« ju gtoingen, fonbern il^n 
nur JU l^inbern, ftd^ felbft ober Setoeigmtttel bem gerid^tlid^en SSer- 
fal^ren gu entgleisen. SHIeiS \oa^ barüber J^inau^gel^t, liegt fd^on au^er^ 
l^alb ber Bpf^äxe be« Siedet« ber ©id^erl^eit^^joltgei, unb in ber %J)ai ftnb 
bte nteiften Säfte ber folgenben einjelnen ^äffe nid^tg anberg afö Sin« 
toenbungen biefeg ©aftc«. 

®er b ritte ®runbfa| ift nun ber, bafe bie 5ßoßgei für ba8, toa« 
fie in biefer Segiel^ung toirflid^ tl^ut, beut ßingelnen haftet, unb bafe 
ntitl^in berfelbe in ollen Ratten ba§ betreffenbe Drgan auf bem SSJege 
ber Älage für fein SBerfal^ren gerid^tlid^ Verfölgen lann. 2)ie| ift natür« 
lid^ ber toid^tigfte bon allen Säften ; Don il^nt l^ängt ber pxatix^e SBäertl^ 
ber obigen 5PrinciJ)ien ai, unb eS mufe geforbert toerben, bafe jebe ®e= 
feftgebung biefe« Älagred^t afö ein felbftänbigeg Siedet anerfenne unb 
afö fold^e« formuKre. 

3)ie Slnloenbung biefer ®runbfäfte finbet fid^ nun in ben folgen- 
ben 5ßunften. 

3)a eine eigene ©efeftgebung über bag SRed^t ber ©njeljjoligei int 
Snigenteinen fei^lt, fo ioirb ba«, hjag über bie aSeranttoortKd^feit ber 5Polijei 
beftintmt ift, für biefe gange ®ebiet beg ^Poligeired^t« entfdfieibenb. 5ttun 
ftel^t aCerbing« tool^t in gang Surojja feft, ba^ jeber ^eamUU für bie 
Ueberfd^reitung feiner anttli^en ©eloalt gerid^tlid^ gur Sled^eufd^aft ge- 
gogen toerben fann. allein biefe Jßrinci^) ^at bennod^ ghjei toefentlid^ 
tjerfd^iebene fjomten, bie toir afö bie englifd^e unb bie continentale 
begeid^nen fönnen. S)a« englifd^e $ßrittcij) ift, toie fd^n früher au^ge« 
fü^rt, bafe jeber, ber ftd^ burd^ bie 2lu«äbung ber 5ßoligeigeioalt tjerleftt 
glaubt, ba« betteffenbe Drgan auf bem Sffiege ber ©ingelffage öer» 
folgen, unb etjentuett gu Strafe unb Sd^abenerfaft toerurt^eilen laffen 
fann (f. oben unb in ber toottgiel^enben ©eioalt). SDie toiel ftrengere amU 
lid^e ©ntloitflung auf bem Kontinent l^at ba« ^rinci^) ber Haftung gtoar 
fd^on in ber frangöpfd^en 3let)olution in allgemeinen Säften anerfannt, 
aDfein e« l^at ftd^ nie gum englifd^en Siedet ber jpriijatftage gegen bag 
Sßoligeiorgan erl^eben fönnen 3)er frangöfifd^e ©runbfaft ift fd^on in ber 
D^claration des droits (art. 9) aufgeftettt, freilid^ nur für bie SSerl^aftung: 
^toute rigueur qui ne serait pas D^cessaire pour e'assurer (d'une 
personne) doit 6tre s^vörement r^primee par 1a loi^ unb bann f})egiett 
toieberl^olt in ber ßonftitution toon 1793, 3(rt. 10. 2)ie folgenbe Seit 
lä^t benfelben bann au« ben SSerfaffungen toeg unb fd^iebt i^n in ba§ 
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©trafred^t l^inüBer, unb l^ter erfd^eint berfelBc ate ba« gtrafred^t bc« 
äint«miprmid&^ in allen continehtalen ©trafrcd^ten. Slllein ber toefent- 
lid^e Unterfd^icb jtoifd^en biefem Siedet unb bcm englifd^en befielet bcn- 
nod& barin, ba^ bie SBerfoIgung bcg 3tmtgmife6raud^« Sad^e bcr 
@taat$antt)altfd^aft ift, ba^ a(fo baiSjenige Drgan, tüeld^eiS eben 
bie ©id^erl^eit«})oIijei am meiften gebrandet, jugleid^ baffelbe fein mu% 
ba« fie im einzelnen gatt öerllagt — ein 9Ki^berl^&ltni|, bo« natürltd^ 
pxdix\^ foft biefelben ^olflen l^aben lann, afe ob e« gar lein ®efe| in 
biefer Se^ieJ^ung gäbe. 3)ie ©efefte jum „©d^u^e ber J)erfdnlid^en grei^eit/' 
h)ie ba« t)reu|ifd^e toon 1850 unb bie ncueften öfterreid&ifd^en öon 1862, 
finb im übrigen eben fo gut, gum^^l^eil beffer, h>ie ba« englifd^e SRed^t 
5ttur in bcm obigen fünfte fe^lt ber entfd^eibenbe ©d^IuM^lf ber frciüd^ 
eine toefentlid^ anbere äuffaffung aud^ im ©trafJ)roce| toorauSfe^t 
Slud^ auf biefem fünfte ioirb nur burd^ bie ©infü^rung ber ©d^tour- 
gerid^te gel^olfen ioerben. — 2)ie Uebung, baf; bie ^olijei fid^ mit 33e* 
feilten be« ©erid^tg toerftel^t, um pe anhjenben ju fönnen, toenn nötl^ig, 
foffte ganj regelmäßig eingefül^rt toerben. SBie man eS in granfreid^ 
mad^t, geigen unter anberm 6 au I er 3 SKcmoiren. SQäaruml^at ©tieber 
bei feiner fonft })raftifc^en 3)arfteIIung nid^t barauf l^ingetoiefen? Ober 
ift ti mel^r ein SRangel in ber aSeranttoortKd^Ieit im J>reufeifd^en ©Aftern, 
Ol« ein SWangel in bem ©d^riftfteHer? 

1) 2)ic ^)on5cin(J^c SJcrl^aftung. 

atuf ©runblage ber obigen Darlegung fd^eiben tt>ir nunmel^r ganj 
beftimmt bie JJoligeilid^eSerl^aftung afö biejenige, toeld^e bie Sßolijei 
Iraft i^re« eigenen befonberen 3led^t§ tjoffjiel^t, t)on ber gerid^tlid^en, 
Die auf Sefei^I eine« ©erid^tg vorgenommen loirb. 3)ie le^tcre mit 
äffen bal^in gel^örigen fragen, Kaution, Unterfud^ung«l^aft u. f. fo., 
toertoeifen toir befinitit) in ben ©traf!f)rDce6. 9lur bie erftere gel^ört 
bem ^oKjei', unb bamit bem SSertoaltung^red^te an. 

®« ift nun too^l Kar, baß gerabe in biefem J)oUjeiKd&en 3Ser= 
l^aftung^red^t ba« $auj)tgebiet be^jenigcn liegt, toa« toir ba« SRed^t be«- 
©d^u^e^ ber ^Jerfönlidiien fjreil^eit nennen. S)enn in ber 3:i^at ift e« 
tooBftänbig unmöglid^, gu tjerlennen, baf; ber 2lft ber Serl^aftung nid^t 
immer auf einen gerid^tlid^en Sefe^l ioarten fann, unb ba^ e« bal^er 
neben unb ijor ber gerid^tlid&en SSerl^aftung nod^ eine J)oIijeifid^e gibt 
unb geben muß, bie il^rerfeit« ein Siedet jum ©d^u|e ber i)erfönUd^en 
greil^eit forbert, fo gut toie letztere. S)er SBerfud^, bie l^ierin liegenbc 
©d^loierigleit ju fibertoinben, befd^ränlt fid^ big auf bie neuefte 3«t 
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barauf, toie lotr fd^on bemctit, jcbe t)oUgeiK(i^e SerJ^aftung ju einer 
öertd&tlid^ett ju mad^en, ober fie auf^ul^eben. 2)a« toirb ju- 
erft tu (Snglanb ju einem ber großen (Srunbfä^e be« öffentUd^en SRed^t« 
unb bilbet eigentlid^ ben Äern ber $abea^=6ori)u8-3lfte. SJon bem engs 
lifd^en 9ted^t gel^t nun bie Sted^tebilbung über auf ben kontinent, he\)&Ü 
aber ftet« jenen ßi^arafter beß englifd^cn Sled^tg ; unb h>ie biefeni, fo f el^lt 
benn aud^ bem le^tern ein ftareS unb burd&gefül^rteS Setoufetfein babon, 
ba^ mit ber ganjen §abeaS-GorJ)u«*2lfte unb allen Seftimmungen über 
bie gerid^tlid^e SSerl^aftung ba^ Siedet ber polijeilid^en gar nid^t berül^rt, 
fonbern im ©runbe nur ber 9led^tgfa| au^ge{j)rod^en ift, bafe bie Jjoli» 
)eiUd^e SSerl^aftung a($ fold^e nid^t länger atö eine mdglid^ft Iur)e ^rift 
bauem, unb bann burd^ Sorfü^rung t)or ben SRid^ter in eine gerid^t^ 
lid^e übergel^en mu^. S)iimit toar nun freilid^ ein Siedet ber t)oli|eis 
lid^en Serl^aftung überl^au^Jt nid&t gegeben, fonbern nur ein 2^ er min, 
innerl^alb bem pe toerftattet ioar, ol^ne ba^ anbere SRed^töfä^e für fie 
Pa^ gegriffen l^ätten. 3)enn bie §abeag=6orJ)u8=äfte toar in ber Xf)at 
überl^aut>t nid^t fo fel^r ein 9led^t ber SSerbaftung, aU ein Siedet auf 
ein rid^terlid^e« Urtl^eil bor bem ^uftänbigen (Sendet. 2^ro^ ber 
$abeag'6or})ug=Sßte l^aben bal^er bie ©nglänber eben fo gut nur eine 
!))oli)eilid;e äSerl^aftung al^ ber kontinent, unb im (Srunbe ift ber @in}elne 
gegen biefelbe nod^ toeit toeniger gefdbü^t als l^ier. 6rft atö bie biel 
l^öl^er ftel^enbe ^w^i^^^w^^^i i>^^ ßontinents pd^ ber &a<i)e bemäd^tigte, 
toarb allmäl^lig — feinegtoeg« fogleid^ — bie <)olijeilid^e SSerl^aftung 
bon ber gerid^tlid^en gefd^ieben, unb bamit ein eigene« Siedet für bie 
erftere vorbereitet. S)ie Sd^toierigleit, eS bon bem leiteten }u fd^eiben, 
ift in ber Sl^at nur burd^ ben 3Jlangel eine« eigenen Sßolijeired^t« ge^ 
geben. 3)ie ®runbfö$e beffelben ftnb fe^r einfad^. 

®o« Siedet biefer ))oligeilid^en SBerl^aftung l^at jtoei ^^J^eile: S)a« 
SRed^t ber SSer^aftung felbft, unb ba« SRe^t be« SBerfal^ren« nad^ 
ber SJerl^aftung. 

I. ^ie ^olijei l^at ba§ Sted^t jur SSerl^aftung in gtoei ^aupt- 
latcgorien. 6« lann fid^ nämlid^ biefe rein Jjolijeilid^e 3Serl^aftung ent* 
toeber auf ein gefd^el^ene« 3Serbred^en unb SSerge^en, ober auf eine®e» 
fal^r für bie öffentliche ©id&erl^eit bejiel^en. 

3n Sejiel^ung auf ein gefd^el^ene« SSerbred^en ftnb bie ^Jälle be« Sled&t« 
ber ^Jolijeilid^en SSerl^aftung: 1) 2)ie ©rgreifung auf banbl^after 3:i^at, 
bie feiner ©rflärung ober Segrünbung bebarf ; bafe bie Verfolgung nad^ 
ber 2^l^at baju gehört, toenn jjemanb augenfd^einlid^ al« Xl^äter er' 
fd^eint, berftel^t fxd) bon felbft. 2) Sei "bringenbem SSerbad^t gegen 
einen SSerbred^er l^at bie Sßoltjei gleid^faH« ba« SRed^t ber SSerl^aftung, 
fotoie in bem gaff, Ibo fie nur burd^ SSeri^aftung bie Sefeitigung ber 
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SetoeiMtttel etned SBerbred^end berl^tnbern fann. Mein in biefem 
gattc fott fte il^rerfettg il^ren SHt ßerid^tRd^ bei eintretenber Älage be^ 
SBerl^afteten Vertreten, unb ba« (Sendet h)irb bann entfd^eiben, ob bie 
Säerl^aftung eine gegrünbete Urfad^e f^aüe, toibrigenfaH« ba§ ^olijei- 
orcjan jum ©d^abenerfa^ toerurtl^eilt toerben foll. 3)iei ift barum tid&tifl, 
V»eil icbe« ^oltjeiotgan am beften über SJerbad^tggrünbe urtl^eilen fann, 
unb ba^er in ber Sage ift, ftd^ nötJ^igenfaH« öom ©erteilt toorl^er einen 
^aftbefel^X auöjutoirlen. 3) 3)ie SBerJ^aftung bei Uebertretunö t)on 
5ßoiijeitoerfügunöen gehört eigentlid^ bem erften %a1l, unterfd^eibct jtd^ 
aber baburd^, bafe bie greilajfung fofort gefd^iel^t, foBalb bie j)olijei* 
Ud^e »ufee gejal^It ift. 

3n Sejiel^ung ^auf öffentlid^e Slul^eftörung l^at bie ))oIi)eiUd^e 
SSer^aftung einen anbern ß^aralter. $ier ift pe nid^t bet Seginn be§ 
gerid^tlid^en SSerfal^ren^ burd^ bie Sßolijei, fonbern bielmel^r ba^ ®nbe 
be« Jjolijeilid^en Serfal^ren«, eine SKaferegel, toeld^e mit i^rer Urf ad^e 
gu @nbe fein muft. ©ie toirb au« biefem Orunbe oft ftatt einer 38ers 
l^aftiing ober SSertoal^rung eine b(o|e SBegfül^rung Don bem Drte fein, 
Slatürlid^ ioirb eine toirflid^e SJerl^aftung barau«, toenn in ber öffent« 
lid^en Slul^eftörung eine ftrafbare Uebertretung cntl^alten ift. 

IL S)a« aSerfal^ren nat^ ber SSerl^aftung unb ba« Siedet beffelben 
ift nun gegeben burd^ ben S^cä, an^ bem bie SSerl^aftung felbft l^er» 
torging. 35ei SSerT^aftung toegen eine« SSerbred^eng toar ber 3^* ^i« 
gerid^tUd^e Verfolgung be« le^tern, bal^er mu^ pe fofort gu ber le^tem 
übergel^en, ober aufgegeben Serben. 3)e^]^alb ottgemeiner (Srunbfaft, 
bafe bei j eb er SSerl^aftung ber SSerl^af tete t)or feinen orbentlid^en Slit^ter 
geftettt loerben mu^. 3)er ^lerrnin für biefe ©tettung toor ©erid&t fott 
babei ftet^ aU bad SRa^imum ber ^auer ber rein ))oli)eUid^en äSer« 
l^aftung angefel^en, unb ber Sßolijei bie Sßflid&t auferlegt toerben, toenn 
möglid^ ben SSerl^afteten fogleid^ öor ben Slid^ter gu fül^ren. ®a« 
SRed^t ber J)oIigeiKd^en SSerl^aftung ift l^ier gleid^ bem ber gerid^tlid^en; 
ber Unterfd^ieb liegt nur barin, ba| bei ber Ie|tern ber 9tid^ter, bet 
ben Sefel^I gab, bei ber erftern aber ba^ 5ßoIijeiorgan felbfi für bie 
®inleitung be§ SBerl^örg in ber f eftgef elften grift öeranttoortKd^ ift, unb 
bafür beftraft toerben lann. ©in ioeiterer Unterfd^ieb ejiftirt nid^t; unb 
biefer Unterfd&ieb ift loieberum nur ba ein toefentlid^er, too, toie in 
©nglanb, ba« SRed^t ber $ßritoatflage bem ®injelnen guftel^t. Dl^ne 
3h>eifel aber gel^t aud^ ba§ t)oligeiIid^e S5erl&aftung«red^t fo toeit, ieben 
glud^tuerfud^ unb jebe ßottufton aud^ toor bem gerid^tlid^en SSerl^öre gu 
l^inbern; aber aud^ in biefem gaffe l^at bie $ßoIigei bie SJer^aftung bem 
©erid^te fofort anjujeigen unb toon bemfelben beftätigen gu laffen, 
bamit <m^ ber Jjoligeilid^en eine gerid^tlid^e SSerl^aftung loerbe. SBar 
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bagegcn ber Stoed bie S^^Iunö '^^ 5ßoKjciftrafe, fo j^ärt bie SerJ^fhing 
mit biefer Su^e auf, toie jte burd^ ba« Slngebot ber Su^e bertnieben 
hJerben lann. SEBar enblid^ ber 3^^* einfad^ bie SSer^inberung ber 
öffentUd^en Slul^eftörung, fo toirb ber 3Serl^aftete, nad^bem feine Se« 
fürd^tung Vnc^r bafür ba ift, entlaffen (2:runfenl^eit ac). aber aui^ 
^ier mu| fepgel^alten n>erbi?n, bafe eine folc^c SSerl^aftung nid^t länger 
aU bie fürjefte SSerl^aftung^frift bauern barf, ol^ne ba« 5ßoKjei- 
organ t>erantioortlid^ ju mad^en. @d ift @ad^e be$ einzelnen ^aUe^, 
bie aSer^aftung in eine anbere 50laferegcl übergel^en ju lajfen, toenn 
nad^ ber !|3oIiieiIid^en SSerl^aftungefrift nod^ leine @eh?i^l(;eit gegeben ift, 
ba^ bie Slul^e nic^t mel^r geftört hjerbe, tvxe h>cnn eg fxä) geigt, ba^ 
ber 3Serl^aftete irrpnnig ift, ober aug ^ungergnotl^ pd^ berl^aften lieft u. f. to. 



Ueberfiel^t man nun bon bem angegebenen ©tanbjjunit bie beftel^enbcn 
©efe^gebungen ®urot)a*«, fo ift e« burd^auS nid^t ju öerfennen, boft bag 
Setoufttfein toon biefer ioppAUn ärt ber SSerl^aftung benfelben eigent- 
lid^ gang beutlid^ öotfd^ioebt, baft fie fogar ein bot)J)eIte« Siedet bafür 
bereite aufgeftettt l^aben, unb boft eg im ©runbe nur barouf nod^ an* 
lommt, beibe formell gu unterfd^eiben, um jene beiben Sle^töf^fteme, 
bie ja bereite gelten, burd^ il^re Trennung unb -befonbere SSel^anblung 
al^ gleid^bered^tigt neben einanber gu fteQen. SZamentlid^ ftel^en ®ng« 
lanb unb ^anfreid^ in biefer Segiel^ung in i^ren ©efe^en fel^r Ilar ba, 
Jüäl^renb 3)eutfd^lanb burd& bie nod^ immer l^errfd^enbe Unfid^erl^eit über 
bag Älagered^t felbft unftd^er geioorben ift. 

2Bag gunäd^ft ©nglanb betrifft, fo ift belanntlid^ bag SRed^t ber 
gerid^tlid^en SSerl^aftung nid^t erft burd^ bie $abeaS^6orJJU^»2lfte ein« 
gefül^rt, fonbern bie le^tere l^at öielmel^r nur bie SSerle^ung ber in ber* 
felben entl^altenen ©runbfö^e gerid^tlid^ flagbar gemacht. 3)ie con» 
tinentale Siteratur l^at babei faft auönaJ^melo^ überfeinen, baft baS 
SBefen jeneö berül^mten (Sefe^eö ehen in biefer Älagbarleit lag, unb 
nid^t in ben SSorfd^riften, toeld^e burd^ bie SSerlpfli^tung gur Stellung 
bor ©erid^t au« ber t)oligeilidnen SSerl^aftung eine gerid^tlid^e mad^en 
foEen. S^al^er benn aud^ bie allgemeine äSorfteUung, baft man bie 
englifd^e $abeag-6orj)ug=3ßte einfül^re, ioenn man einen Termin 
für bie SSorfül^rung be§ SSerl^afteten toor ©erid^t aufftelle, ioäl^renb man 
für bie rein ))oligeilidne SSer^aftung gar fein Siedet gab, unb bie 3Ser= 
folgung beg Slmt^mipraud^g nid&t bem Serleftten, fonbern ber ©taat«» 
annjaltfd^aft übergab, toa« pe Jjraftifd^ toertl^lo« mad^te. SBären bie 
Suriftcn ©nglanb« fo gut toie feine ©efefte, fo \}&tim fie bieft SSer^ 
j^ältnift balb burd^f^aut; fo aber f)aim fte e« ben 5ßubliciften unb 
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^iftorilern fiberlatfen. Unter btcfen bejdd^nct tool^l am beften mit 
n)ent0 aber fd^Iagenben SBorten SRacauIa^ (Charles theSecood, Ch. II.) 
bic $abea8'6ort)u«-3Kte unb bie Bill of rights in ii^rer eigentlid^en 8e« 
beutung für ®ng(anb. ^From the time of the Great Charter the 
Substantive law respecting the personal liberty of Englishmen (baS 
^PrinctJ) ber Jjcrfönlici^en fjreil^eit, abftralt toie in ben bcutfd^en Ser» 
fajfung^urfunben) had been nearly the same as at present, but it 
had become nearly ineflicaeious for want of procedura What 
was needed, was not a new right, but a prompt and searching 
remedy; and such a remedy the Habeas Corpus Act supplied (an- 
erlannt ben 26. 5Dlai 1679). SEBir toü^ten toenig gu biefen cinfad^en 
unb burd^ftd^tigen ©ä^en l^injujufügen. S)afe neben jenem Siedet ber 
gerid^tlid^en SSerl^aftung nun nod^ bie t)oIi)ei(id^e gan} felbftänbig befielet, 
unb fogar ein eigene^ Sled^tgfi^ftem l^at, bürfen toir nad^ ben m\ie\ien 
gforfd^ungen übet Snglanb unb fein Siedet too^I al« befannt loorau^^ 
fe^en. @« ftel^t je^t feft, baft ber Justice of peace ba« SRed^t auf 
@xlai unb S)urd^fü^rung ber einzelnen 5ßoIijeimoferegeIn befi^t; ber ©in- 
seine, gegen ben er fie burd^fül^rt, l^at bagegen baö SRed^t, il^n bei bem 
bürgerKd^en ®erid^t ju berl tagen, too ber fjfriebengric^ter toerurtl^eilt 
toerben fann jum 6d^abenerfa$; ©d^uft ber festeren gegen fold^e Slm 
Hagen burd^ 11 Vict. 12. 44 (1848). ©ie^e über ba« ganje aSei^ältnife 
®neift (cibilred^tKd^e 3SeranttoortIid^Ieit ber ^ieben^rid^ter) engl. SSer* 
faffung II. §. 74. 75. Ärieg, engl, «rmentoefen; ©. 55—57. ©tein, 
tjoOjie^enbe ®ett>alt, ©. 130 — 133. 2)ie befte JDarftettung für ba« 
SSerfal^ren ber tJrieben^rid^ter: S3urn, Justice of the peace, feit 1814 
mit mel^r ate 30 Sluflagen; jebod^ ift l^ier ba« t)oligeilid^e t)on bem ge« 
rid^tlid^en SSerfal^ren nic^t ftrenge gefd^ieben. S)ie einjige beutfd^e 
3)arfteffung, toet(|e, fo t)iel h)ir feigen, juerft biefe rid^tige ©d^eibung 
aufgeftefft unb aud^ burd^gefüi^rt l^at, ift 3- ®lafer, ba« englifd^ 
fd^ottifd^e ©trafüerfal^ren 1850, mit fel^r Jjraftifd^er — toarum nid^t 
jugleid^ fritifd^ auf bie ©ad^e eingel^enber? — SSertoeifung auf bie ent- 
frred^enben 9led^t«fa^e be« öfterreid^ifd^en unb franjöfifd^en SSerfal^ten« 
(§. 177—186). 2)ie neuefte ©d^rift bon ®. Sertranb, de la d^tention 
präventive en France et en Angleterre (1862), l^at jtoar nid^t biefe 
Kare Unterfd^eibung feftgel^alten, luol^l aber ba§ ganje SBerl^aftung«* 
red^t beiber Sänber einer fel^r grünbli^en SlJarfteHung unb Äritil unter- 
zogen, bei ber er ju bem SRefultat fommt, bafe für bie ©djIViettigleit 
ber Suftij, ober für ba§ SSerfal^ren nad^ ber SSeri^aftung, Diel beffet 
in gfranlreid^ geforgt ift afö in ®nglanb. @r ^eid^net jtd^ baburc^ 
t)or ®lafer an^, ba^ er ba« Serfal^ren nid^t ^lofe ber Jjolijeilid^en 
äSerl^aftung felbft, fonbern aud^ ba^ nad^ berfelben genauer unterfud^t. 
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aOätr l^aben un^ l^ier tnit ben fjormen ber gettd^tlid^en SSwI^aftung, bie 
bic borjüi^Kd^ gut bcl^anbelt finb, nid^t ju bcfd^äftigcn. Slffcin ba« 
engKfd^c SRed^t beftitnmt, bafe ber ßonftabcl jeben, ben er ol^ne $aft« 
befel^l (Warrant) t)erl^aftet — alfo bei jjeber rein ))oKjei(i(l^en Seri^af^ 
tung — fo lange in ^aft beimaßen lann, ate ba« ©erid^t feine 6i|un0 
f)ai (whenever any person shall be without Warrant in the 
custody of any constable — during the time when the police wart 
shall be shut — ) ol^ne ba^ ein fefter, iDeiterer 2^ermin angegeben 
toäre. 2)iefer ®runbfa| ift alt unb burc^ 2. 3 Vict. 65 nid^t crft ein= 
gefül^rt, tvxe Sertranb ju glauben fd^eint. S)ag Siedet jur J)DK^eilid&en 
SSerl^aftung bon ©eiten be« ßonftabler ift aber, \m er rid^tig au«fül^rt, 
toiel größer irgenbtoo auf beut ßontinent, i>ielleid&t mit 3lu3nal^me 
SRu^anb«. gn ber %i)at fann er nid^t blo^ auf l^anb^after %\)at bei 
aSerbred^en unb SSergel^en berl^aften, fonbem aud^ ,,iebe 5ßerfon, hjeld^e 
er mit gutem ®runb im 3Serbad^t l^at, ein öffentlid^e« Unred^t begangen 
ju baben ober tjerfud^en ju toollen" (about to comit any felony 
misdemeanour or breach of peace) ja felbft ba, too biefelbe bie ge-- 
ringfte öffentlid^e Slul^eftörung begel^t, unb atte biefe %äüc l^at eben 
bag Statute 2. 3 Vict. 17 genau unb au^brüdflid^ formulirt. (SSgl. 
Sertranb, 6. 6. 7.) SP jemanb be« 9lad^tg tjerl^aftet ol^ne Warrant, 
fo tüirb er in ba« näd^fte 5ßolijeigefängni^ abgefül^ri §ier fann ber. 
ßonftabler jh>ar ben SSer^afteten freilaffen gegen Kaution, toobei er bie 
ball of recognizance unterjeid^nen mu^. 2)ie ^Polijei l^at ju biefem 
3toedf eigene t)oIi^eUid^e SSer^aftung^regifter, in toeld^e biefe (Stellung«« 
toer})Pid^tung genau unb f^3ejiell aufgejeid^net Iperben, nadf^ 10 Georg IV. 
44. (Sertranb, 6. 23. 24.) 5Diefe ©etoalt ber ^oligei ift nun, toie 
gefagt, eben baburd^ eine fel^r ernfte, bafe bie ®erid&te eben nid^t rege(= 
mäßige ©i^ungen l^aben unb lein 2;ermin toorgefd^rieben ift, fo ba^ 
mit gutem 3ted^t Sladfftone fagt*. „3n S3etrad&tung ber gubiöibuen, 
^ ioeld&en biefe grofee ©etoalt überliefert ift (ber 6onftab(er), ift e« toiel- 
leidet ganj gut, bafe fie nid^t gar ju feli^r aufgellärt ftnb über bie älu«- 
bel^nung il^rer gefe^lid^ert Sered^tigung!" (Liv. 1. eh. IX.) 3)a« ift 
öoBfommen rid^tig, um fo mel^r, al« ber ßonftabler ermäd^tigt ift, bei 
ettoaigem SQBiberftanb jur Jjj^^ftfc^en ©etoalt überkugelten, ja ben SBiber« 
ftel^enben ^u tobten! (©lafer, §. 176.) — gnbefe f)at »ernarb 
babei eben bie jioeite ©eite bet ©ac^e toeggelaffen, nad& ioeld^er berfelbe 
ßottftabler ^Jerfönlid^ gegen ^Priöatllage l^aftet für ben unbered^tigt zu- 
gefügten ©d^aben in §aft unb 35er(e|ung. gretlid^ toerftel^t man erft 
ie^t bie 5Rotl^h)enbigfeit biefer Haftung gan^, unb e« läfet fid^ je^t 
begreifen, toe^l^alb man auf bem ßontinent bei biel geringerer Sere^- 
tigung ber ^ßoli^ei biefe SlotJ^toenbigleit fo lange mifeöerftanben l^at. 

stein, bie »ertoaltunflälc^re. IV. 10 
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3)enn toäl^reni) in ©nglanb pd^ ber (gtngcine felbft gegen ben nal^e 
liegenben Slmtömifebraud^ burd^ jene Älage fd^ü^t, fud^t auf bem ßom 
tinent ba« Siedet ber ^)oKjetIid^en ^aft if)n gef e^Ii^ ju fd^ü^en; bafür 
aber tft ba^ SRed^t ber ^ßriöatflage befeittgt, unb bie fünftige Sfted^tö^ 
bilbung ®uroj)ad toirb jur aufgäbe ^aben, beibe 5|Srinci))ten in an* 
gemeffener ^orm gu bereinigen. 

3)ad continentale SSerl^aftung^red^t ber 5ßoItjei beginnt mit ber 
franjöfifd^en ßonftitution öom 3. ©e^)t. 1791 auf ©runblage ber Decl. 
des droits. Unb ba bie gange folgenbe Sled^tgbilbung auf biefen »e- 
ftimmungen berul^t, unb nur eine mel^r ober toeniger flare (SntioidEIung 
berfelben ift, fo bürfen h)ir fie l^ierl^erfe^en, um fo me^r, ate bie S^eorie 
getoöl^nlid^ bei bem Code d'lnstr. Crim. fielen bleibt, ber nur in an* 
berer fjorm baffelbe gefagt l^at 2)ie betreffenben ©teilen lauten: 
Chap. V. Du pouvoir judiciaire. Art. 10. Nul homme ne peut ötre 
saisi (Jjoligeilid^e SSorfüi^rung) que pour §tre conduit devant rotficier 
de poHce; et nul ne peut ^tre mis en arre Station ou d6t^.nu 
(SBerl^aftung unb SSertoal^rung) qu'en vertu d'un mandat des officiers 
de policc (Jjoligeitid^er SBer^aftung«- unb SSorfü^rung^befel^I) ober eine« 
gerid^tlid^en SSefel^fö: d'une ordonnance de prise de corps d'un 
tnbunal, d'^un decret d'^aecusation du corps legislatif ou d''un 
jugement de condemnation a prison ou d^tention correctionnelle. 
Art. 11. Tout homme saisi et conduit devant Tofficier de police 
sera examin^ sur le champ ou au plus tard, dans les vingt- 
quatre heures. S'il r^sulte de T^xamen qu'il n'y a aucun sujet 
dinculpation contre lui, il sera remis aussitdt en libert^; ou sIl 
y a lieu de l'envoyer k la maison d'arr^t, il y sera conduit dans 
le plus bref d^lai, qui en aucun cas, ne pourra exender trois 
jours. Art 12. NuF homme arrdte ne peut 6tre r^tenu, s"*!! donne 
caution süffisante, dans tous le« cas ou la loi permet de rester libre 
sous cautionnement. folgen bie trefflid^en Seftimmungen über bie 
Sluf nal^me in bie ©efängniffe : bafe jeber SBäd^ter eiife 5ßerfon nur gegen 
3Sorjeigung eineg ^aftbefel^Ig aufnehmen, unb bie betreff enbe ^ßerfon 
bem SSorftanbe be« ©efängniffe? borfül^ren fott, bie alterbing« fd^on 
bem ©traföerfal^ren angel^ören. Unferer Slnfid^t nad^ ift eine beffere 
Seftimmung über bie J)ofigeiIid^e ^aft unb ba« SSerfal^ren nirgenb« auf- 
geftellt. a)ie folgenbe ©efe^gebung l^at nur mel^r ©d^ärfe in bie cim 
idmn SDlomente beg lefttern l^ineingebrad^t. 2)a§ attgemeine §aftungg- 
red^t ber ^otijei für unbered^ttgte SBerl^aftung toarb bann im Code 
P6nal 119. 120 unb Code dUnstr. Crim. 113 — 126 genauer afö 
©träfe für detentions illegales unb arbitraires au^gefü^rt, unb baö 
Siedet ber J)oIigeiIid^en Ser^aftung ber ©enbarmerie jugefjjrod^en. (®efe^ 
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üom 28 Germ, an VI. art 158-^169.) 3Rtt Siedet bemerft »ctttanb, 
ba^ ber ®runb0ebanle ber Sefd^tänfung ber rein jJoKjeilid^en §aft auf 
bie gälle ber l^anb^aften %f)at im Code d'Instr. Crim. art. 106 erft 
burd^ bie 3iWri3t)rubenj aud^ auf bie %äUe be§ bringenben SBerbac^t« 
unb beg tJIwc^ttjerf ud^e« l^at auggebel^nt Serben muffen, unb ba| tro^= 
bem bie ^ßoli^ei in alten il^ren Organen niemate toegen eine^ SSer^ 
gel^enS (contravention) ol^ne gerid^tlid^e Slufforberung (r^quisition) 
berH^en bürfe. ©. 8. (SSgl Laferri^re, Droit adm. I. I. eh. IV. 
SSgl. aud^ Bat bie, Droit publ. et adro. II. eh. 111), ber übrigen« 
biefen 2:^eil nid^t fel^r eingel^enb bel^anbelt. §ier ift e« flar, bafe nur 
nod^ ba« @ine fel^It — bie Haftung auf 5|8ribatflage be« Setl^eifigten, 
bafe biefelbe aber oud^ fo toeit überfläffig geworben ift, afö fie biefe 
überl^aupt toerben fann. 

Stuf biefer ©runblage l^at fid^ nur ba« beutfd^e Siedet ber t>oli- 
jeilid^en S8er^aftung enttüidfelt. ®g ift nid^t rid^tig , l^ier im älllgemeinen 
ju reben. 3Ran mufe bielmel^r jtoei 5ßerioben unterfd^eiben , bie erfte 
ge^t big gum^ö^r 1848; toir ftel^en in ber jtoeiten, bie fünftige britte 
Wirb mit ber 2)urd^fül^rung ber ©d^tüurgerid^te unb be« 5PribatIIagred^t« 
beginnen. 

3n ber erften 5ßeriobe gelangen bie ©efe^gebungen unb felbft 
bie Siteratur nid^t Leiter, afe big ju Slnerfennung beg allgemeinen 
5ßrinci}}g, bafe für bie SSeri^aftung überl^au))t eine gefe^lid^e Sered^- 
tigung fein muffe. 3Son einer Unterfd^eibung ber ^)oIijeiIid^en unb ge^ 
ric^tlid^en Ser^aftung ift nod^ feine SRebe, unb bie SBerlj^aftung felbft 
toirb noi) mit bem Siedet auf ein comJ)etenteg ®erid^t unb bem Siedet 
auf ein gerid^tlid^eg Urt^ril afe Sebingung jeber SSeftrafung jufammen« 
getoorfen. SJafür aber toerben biefe allgemeinen ©runbfä^e in bie 
Serfaffunggurfunben aufgenommen, unb beftel^en gum %^M nod^ immer 
fort; fo Sägern (SJerfaffungöurfunbe bon 1818. IV. 18). SB-ürt» 
temberg (SSerfaffunggurlunbe bon 1819. §. 26). 8aben (5Serfaf* 
funggurfunbe bon 1818. 15). äte^nlid^ in aufeerbeutfd^en : ©d^toebifd^e 
Serfaffunggurfunbe §. 14. 5ßolnifd^e SBerfaffunggurlunbe §. 18. 9lor» 
toegifd^e SSerfaffunggurfunbe §. 99. ^ollänbifd^e ®ronbtoet.§. 168. 
9?euefter Seit bänifd^e SSerfaffunggurfunbe. §. 85 ff. Stumänifdj^e 
bdn 1866. §. 24. ©erbif d^e bon 1863. S)ie übrigen Iteinen beutfd^en 
Staaten nel^men bann jene 8eftimmungen feit ben jtoanjiger Qabren 
gleid^fallg auf: ©rofel^erjogtl^um Reffen (SSerfaffungeurfunbe bon 1820. 
§. 3). Äönigreid^ ©ad^f en (Serfaffunggurfunbe ijon 1831. §. 31). Äur= 
fürftentl^um Reffen bon 1831. §. 115. ©ad^fen=2tltenburg bon 1831. 
§. 50. Sergl. toaö 3<^t>fl f^Ö*/ '^^ '^^^ ^ßerioben nid^t augeinanber l^ält. 
(2)eutfd^eg ©taatgred^t. II. §. 290. 292, bann 448.) Safe biefe nid^t 
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genüge, toarb fd^on bantate etfannt (äretin, ©taat^red^t ber confti* 
tuttonetten SKonard^ie. »b. IL I. mtf), ©. 9 ff.), ©el^r fd^ön faßte 
Benj. CoDstant (Cours de polit. constitut. T. 1. 302): „Ce qui pre- 
serve de Tarbitraire, c'^est Tobeervance des formes. Lee formes 
sont les divinit^s tut^laires des assoeiations humaines, les formes 
sont les seules protectriees de Tinnocence.^' &x ^atte 9ted^t; unb 
gerabe bie formen fel^ften, unb baburd^ aud^ bie ©ad^e. Unb eben 
barum lonnte bie jtoeite ^ßeriobe nid^t eintreten ol^ne eine tiefgel^enbe 
®rfd^ütter ung. 2)iefe lam mit bem ^afyx 1848, unb mit i^r eine nene 
Sled^tgbilbung für bag Siedet ber Jjerfönlid&en ^eil^eit. 3Ran Yoax ju 
ber Ueberjeugung gelommen, ba^ e^ mit bem ^ßrinci}) nid^t genug fei, 
fonbern bafe man Aen gefe^lid^er formen bebürfe. ßg toar bal^er 
gan^ natürlid^, bafe ba« beutfd^e Parlament in ben ©runbred^ten ein 
fj)ejielle§ Siedet ber SSerl^aftung aufjufteHen öerfud^te. Mein ba jeigte 
e« fid^, bafe man feine Kare S8orfteHung l^atte bon bem h>efentlid^en 
Unterfd^tebe jhjifd^en ber J)oUjeiIid^en unb ber gerid&tlid^en SSerl^aftung 
unb i^rem SRed^t; man ivoHte ba§ Unmöglid^e — bie J)oUjeiIid^e SSer* 
l^aftung nur aU gerid^tltd^e gelten laffen, mit 3lugnal^me ber J^anbl^af« 
ten SCI^at, unb tro| aller im Parlament befd^äftigten ^uriften juglei^ 
bie nid^tgerid^tlid^e, rein })oIijeUid^e baue ben red^tlid^ beftel^en laffen. 
©0 gefd^a^ eig, ba^ eg im 2lrt. lll ber beutfd^en Orunbred^te Reifet: 
„a)ie SSerl^aftung einer $erfon fott, aujser im ^atte ber ©rgreifung 
auf frifd^er S^at, nur gefd^e^en Iraft eineg rid^terlid^en Sefel^Ieg. S)iefer 
8ef el^l mufe im 31 u g e n b l i tf e ber äJerl^af tung ober (!) innerl^alb ber n&d^« 
ften 24 ©tunben bem SSerl^afteten jugefteßt toerben. 35ie ^ßottgeibel^örbe 
mufe jeben, ben fie in SSertoal^rung genommen l^at, im Saufe beg 
folgenben 2:agee enttüeber freilaffen, ober ber rid^terlid^en Sel^örbe 
übergeben." 2)ie UnMarl^eit ift flar genug; l^ier ift eine SSerl^aftung 
auf 24 ©tunben, bie nur auf rid^terlid^en S5efel^l gefd^el^e^i barf , jugleid^ 
ol^ne rid^terlid^en Sefel^I förmlid^ autorifirt, unb baneben ber Segriff 
ber „SSertoal^rung." 5Ratürlid^ toar eS unmöglid^, bei einem fold^en 
birelten 3D3iberfi)rud^ ftel^en gu bleiben. Slfferbingg begnügten fic^ einige 
Serfaffungen bamit, einfad^ jene ©ä|e aufzunehmen, toie ©d^toarj^ 
burg--©ottberg^aufen 1849, §. ll. DIbenburg 1852, ärt. 39. 
ainl^alt'Sernburg 1850, §. 5. Mein ba^ man in jenen ©ä|en 
eine Sermengung ber ^)olijeiIid^en unb gerid^tlid^en SSerl^aftung Jjorge^ 
nommen, toarb erfid^tlid^, fo toie man auö bem abftraften ®ebiete ber 
„bürgerlid^en greil^eit" in ba^ be« concreten SRed^t^ l^inüberfam. Unb 
bafür gab 5)3 reuten in feiner SSerfaffung t)on 1850 ben Slnftoft. 
2)ie J)reu|5ifd^e aSerfaffung^^urlunbe beftimmte nämlidf) im 3lrt. 5: 
„3)ie Sebingungen unb formen, unter benen eine S5efd^ränlung (ber 
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JjcrfönUd^en grei^eit) inebefonbcre eine SSerl^aftung, ftattjufinben l^at, 
lüerben bur^ bag ®efe$ beftimmt." a)iefe ®efe^ nun toar ba« ®efe^ öom 
12. gebr. 1850 gum ©d^u^e ber Jjerfönlid^en greil^eit, ba« ben Unter« 
fd^ieb jener beiben Sitten ber SSerl^aftung burd^fül^rt, unb ba« befte unb 
»ottftänbigfte öon atten bai^in geJ^örigen ©efe^en tft, unb mit Siedet 
afö SKufter aufgefteHt ju toerben berbient. S)arnaci^ unterfd^eibet baffelbe 
bie SSerl^af tung ate bie getid^tUd^e, auf gerid^tUd^en Sefel^I gefd^el^enbe 
t)on ber geftnal^me toegen ^anbl^after %f)at, fJIud^tDerfud^, ßottifton 
olier bringenben SBerbad^t« bei einem begangenen SSerbred^en, unb bie 
j)oIijeiIid^e Sertoal^rung toegen öffentlid^er SRul^eftörung, mit bem 
^rinci|)e, ba^ bie geftgenommenen im Saufe bes folgenben 3:ageg bom 
Sid^ter öerl^ört, bie Sertoal^rten (®ingefül^rten) bagegen in berfelben 
3eit entlaffen ober öor ®erid^t geftellt Serben foHen. 3d^ ^^nn bie 
älnftd^t SRönne*« (©taatgred^t. I. §. 89) nid^t t^eilen, bafe ber jtoeite 
'iJunft mit bem 2lrt. 5 ber 98erfaffung im 3D3iberfj)rud^ ftej&e; bagegen 
tft aud^ bie ^Jeftnal^me ^)oligeilid^er SRatur, unb eö fel^It bie Seftim^ 
mung, bafe bei ©rlegung ber betreffenben ®elbbufee bie ^etlaffung 
fofort gefd^el^en muffe. 8emarb l^ätte auö biefem ©efe^e toiel lernen 
fönnen; ba^ § ein je in feiner gefd^madfboHen Slbl^anblung (®aS9led^t 
ber Unterfud^ung^l^aft, 1865) gar leinen 5ßunft gefunben'l^at, auf bieft 
®efe$ ju lommen, lönnen toir nur bef lagen. 9lod^ naiver l^ätte bie 
©ad^e tool^l bem, übrigeng eben fo umfid^tigen alg grünblid^en Ä. dt, 
©onntag für feine trefflid^e Slrbeit (®ie (Sntlaffung gegen ßaution im 
beutfd^cn ©trafberfal^ren, 1865) gelegen, ber in befd^eibener SBeife auf 
bemSCitel gar nid^t erlüäl^nt, ba| er ebm fo tüd^tig bag englifd^e unb 
frangöfifd^e SRed^t bel^anbelt. S)ie|5 SBerf ift ein entfd^eibenber 93eh)eig 
bafür, ba^ bie and) l^ier gum ®runbe liegenbe einfeitige SSorftettung, 
als ob bie SSerl^aftung nur eine gerid^tlid^e fein fotte unb jebe anbere 
an unb für pd^ entloebcr eine älugnal^me ober ein Uebelftanb ift, und 
nid^t gu einem felbftänbigen ^ßolijeired^t fommen lä^t. — 5)ie übrigen 
beutfd^en SSerfaffungen ^aben eg über bie SSerfaffungöurlunbe nid^t 
l^inauögebradf^t. 3lnl^alt=35ernburg (SBerfaffungSurlunbe toon 1850, 
§. 6). ©d^h)argburg-©onber«^ufen (Serfaffungeurfunbe bon 
1849, §. 13). aaSalbetf (SerfajfungSurfunbe bon 1852, §. 92). Dlbem 
bürg (SSerfaffungeurlunbe bon 1852, 3lrt. 58. 59). ßoburg'®ot!^a 
(aSerf affunggurfunbe bon 1852, §. 32). Sleufe, 1852, §. 10. $ier mu^ 
man bie gortbilbung biefeS SRed^tg ftatt in eigenen ®efe^en nad^ ben 
geltenben ®efid^t0j)untten in ben ©trafJ)rocefeorbnungen fud^en. ^n 
biefen erfd^eint bie geftnal^me aU bagSlugnal^mSioeife; eg ift bie unllare 
aSorfteBung be« „erften Eingriff eg," bie l^ier l^errfd^t, ober bie 5IJlobifici= 
rung in bestimmten fällen, toie bei SRul^eftörungen u. f. to. SBir glauben 
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un« barauf nid^t einlaffcn ju fotten, ba ©unbelin bie betreff enben 
©tetten in ben beutfd^en ©trtif))roce^orbnunöen in feiner Seinen ©d^rift 
(2)ie ^abea« 6or^)u8*3Kte unb Sßorfd^riften jum ©d^u^ ber ^erfon 
unb beg beutfd^en ©traft)roce|fjefefteg 1862) bereite gefammelt f)at 
(©, 49—51). aßir bemerfen nur, bafe SßJürttemberg tool^l ben Slu^m 
i)at, bie grage nad^ bem Siedet ber J>erfönlid&en ^eil^eit juerft fvfte' 
matifd^ auggebilbet ju.l^aben. (©runblage» für bie SSerfaffungöurfunbe 
§. 23). ©iel^e über bie bi'efen ^axaQxapf)en betreffenben Äammerberl^anb' 
lungen: 9Ko^I, toürttembergifd^e« SBerfaffung^red^t, ©. 348. ©ineförm^ 
lid^e (Sefe^gebung tarn jebod^ nid^t ju ©tanbe; baö ®anje blieb auf bem 
©tanbt)unlt ber ©traft)roce^orbnung , jebod^ mit bem, SDäürttemberg 
eigenen, ft)ejieff burd^gefül^rten Orunbfa^, baf;. bie Unterlaffung ber 
SorfüJ^rung bor ben SRid^ter inner|>alb ber erften 24 ©tunben mit 
beftimmten ©trafen belegt h>arb. (©trafgefeftorbnung Slrt. 4S2.) ^au«- 
red^t unb Sefd^Iagnal^me fehlen bagegen. 2luf biefem einfeitigen ©tanb-- 
punii ift ba« tüütttembergifd^e SRed^t geblieben; bie ®runblage ift.nod^ 
immer nur bie ©traft)roce^orbnung ijom 22. guni 1843 (ärt. 144—63), 
baneben Siegelung beg SSerfal^ren« burd^ 2)ienft5 3«ft>^<^ti*^«^» begSanb^ 
)ägercorJ)g (3Serorbnung bom 7. guni 1823). Sloller, ^olijeiredj^t 
§, 238 ff. — ©elbft für SSa^ern muffen toir auf bie ©traf^^rocefeorb^ 
nung bon 1813, (9lrt. 118—124) unb baejenige toertoeifen, toa« 
?5ö^l, SSerfaffunggred^t §.26 unb ©unbelin anfül^ren. S)ie neuefte 
©efe^gebung ift bie bon Defterreid^ in bem erften (Sefefte bom 
27. Dct. 1863 jum ©c^u|e ber »Jerfönlid^en greil^eit. 9lud^ biefe ®efe$ 
fd^eibet jtoifd^en „3Serl^aftung," bie nur „fraft eine« rid^terlid^en, mit 
©rünben (h>ar ba« jtoedmä^ig, ba ber 3Serl^aftete pe ol^nel^tn am an- 
bern 2^age erfäl^rt?) berf ebenen Sefel^l«'' (§. 2) un^ ber „änl^altung unb 
SSerWal^rung" (§. 3), auf toeld^e binnen 48 ©tunben enttoeber bie greis 
laffung ober bie ric^terlid^e Unterfud^ung folgen fott. Dabei ift jjebe 
anbere Sefd^ränfung ber J)erfönlid^en tJtei^eit burd^ bie Sel^örbc bei 
böfem SSorfa^ al« 3lmt«mi^braud^ (§. 101 be« ©traf gef e^e«) , fonft aber 
al« Uebertretung mit brei SKonaten Slneft ju beftrafen. SBie leibet 
nur ju gelüö^nlid^, ift biefe fo loid^tige unb in ber beutfd^en ©efcftge- 
bung eine el^renbolle ©teHung einnel^menbe ®efe^ bon BonntaQ 
a. a. D. ©. 113 mit einigen 3«l^w abgefertigt. ®« l^ätte neben fo 
mand^er pd^ft unboHftänbigen ©efe^gebung in ©eutfd^lanb tool^l einen 
beffem 5pia$ berbient. 

a)a« ®efammtrefultat ift, ba^ bie ^)olijeilid&e SSerl^aftung unb il^r 
aied^t tl^atfäd^lid^, h)ie e« il^re SRatur forbert, aUentl^alben borl^anben 
fmb, aber tl^^eoretifd^ ju feiner il^rer SBäid^tigfeit entf^)red^enben ©elb- 
ft&nbigfeit gelangen unb aud^ nid^t gelangen iuerben, fo lange e« neben 
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bem ^)einltcl^en ©ttafrcd^t unb ©trafrrocels nid^t ein SScrtoaltunggftraf^ 
ted^t unb SScrfol^ten geben toirb. 

2) 2)ag ^JoligeiUd^e ^auSrcd^t. 

Slad^bcm toir nunmel^r bte J)oItgeißd^e SSerlj^aftung bon ber gcrid^ts 
lid^en gefd^ieben, totrb e§ leidet fein, auf berfelben (Srunblage ba« Siedet 
ber §au§burd^fud^un0 in feinen jh)ei ^rmen ju beftimmen. 

3)a« betreten beg $aufeg i)at aU Sefd^tänlung ber ^jerfönlid^en 
greil^eit einen anbem (Sl^arafter atö bie SSerJ^oftung ; ba nämlid^ bei 
tl^r natörfid^ ba« 3Woment ber glud^t ganj unb bie ber l^anbl^aften 
%ifai unb berßoHufion jum 2:]^eil"begfaffen, fo folgt fd^on im SÖIge' 
meinen, ba^ bie 35efd^ränfung be§ ))olijeilid^en betreten« eine« $aufe§ 
Diel größer fein mufe afö bie ber SSerlj^aftung. SBäl^renb e« bal^er un- 
gtoeifell^aft ift, ba^ ba« ©erid^t unbebingt ba« Siedet l^at, ba« betreten 
eine« $aufe« burd^ feinen Sefel^t ju erloirfen, entfielet bal^er bie ^rage, 
ob üiexfjaupt bie ^oligei ol^ne einen fold^en 8efel^I ba« Sted^t l^aben 
fotte, nad^ il^rem ®rmeffen in ba« ^aa^ einzubringen. 

®ie au« bem englifd^en Siedet ftammenbe Siegel, bafe „mein ^au« 
meine Surg" fein foBe, f)ai nun burd^ ben SKangel burd^greifenber 
Unterfd^eibung jtoifd^en gerid^tlid^em unb ^t^olijeilid^em $au«red^t biel 
Unllarl^eit l^etborgerufen. 3)ennod^ ift ba« ©^ftem be« legieren im 
®runbe ein fe|ir einfädle«. 

3)a« gerid^tlid^e §au«red^t l^aben toir too^I nunmel^r unbeftritten 
ben ©traf^)roce^orbnungen ju überlaffen. 2Bir bemerfen nur, bafe ba« 
aSerfdl^ren bei bem ©inbringen in ba« $au« ettoa« anbere« ift al« ba« 
Setfal^ren innerhalb be« $aufe«, beffen ßl^arafter burd^ ba« SRed^t ber 
Sefd^Iagnal^me (f. unten) gegeben ift. 

©a« Jjolijeilid^e §au«red^t ift bagegen ba« SRed^t ber 5ßofijei, nad^ 
eigenem ^rmeffen mit amtUd^er (Setoalt Einlaß in ein $au« ju f orbem. 

aSäenn e« bei biefem J)oKjeiKd^en §au«red^t einerfeit« ftar ift, ba^ 
biefe Einbringen niemal« ber juf&ttigen unb loillfürKd^en 3lnftd^t be« 
^oligeiorgane« überlaffen toerben fann, ol^ne bie greil^eit be« ^n\>x^i' 
buum« emftlid^ ju gefäl^rben, fo ift anbererfeit« nid^t toeniger flar, 
ba^ man' ba« t)oli}eiIid^e Einbringen aud^ nid^t allein auf ben %aU 
eine« gerid^tlid^en äefel^Ie« abfolut befd^ränlen lann, ol^ne bie ©id^er* 
l^eit in (Sefal^r gu bringen. 333äl^renb ba^er bie SBorftettung bon bem 
freien $au«red^t mit bem unbeglueif eilen Siedet be« ©erid^t«, ba« be- 
treten eine« $aufe« ju bef eitlen, gar nid^t« ju tl^un l^at, beftel^t bie 
red^tlid^e gtci^eit be« $aufe« bemnad^ 1) in ben red^tlid^en Sebim 
gungen, unter benen bie 5ßolijei nad^ il^rem ©rmeffen oud^ 
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obnc gerid^tlid^en Sefel^t ba« ^au^S betreten barf; 2) in ber ved^tlid^cn 
Segtünbung ber Sll^ätigleiten, toeld^e bie ^Itjei nad^ gefd^el^enem 
betreten bed ^aufe« ijomimmt 

©emnad^ ergeben pd^ folgenbe ©runblagen be« JJoUjeißd^en §auö^ 
red^t« im ®egenfa$ gu bem gerid^tlid^en. 

ßrftlidS^ mu| bie 5|8oIijei ba« Siedet l^aben, in Sejtel^ung auf ein 
toirtlid^ gefc^el^ened SSerbred^en in jtDei ^äKen ein ^aM liu betreten, 
bej. ben (Sintritt ju erjtoingen. 3)er erfte biefer %aüe ifi ber ber 
Verfolgung eine« SJerbred^erg, ber jtd^ in ein $au« flüd^tet; berfetbe ift 
Hat, unb aud^ bie SBad^tjeit mad^t'l^ier feine Slugnal^me, ba, toenn ba« 
^an^ beg SRad^tg offen ift für ben SSerbred^er, e« aud^ für bie nad^- 
eilenbe 5ßolijei nid^t gefi)errt fein fott. 2)er gtoeite tritt bei bem 
blofeen SJerbad^t eine« SSerbred^enS ein. $ier muft feftgel^olten toerben, 
ba« e« nur 6inen ^att gibt, in toeld^em ber SSerbad^t ju einem ^)oH* 
jeilid^en ©inbringen ermäd^tigt; bag ift ber, too burd^ äufeere unöer- 
fennbare 3^i<^^ (9lotlj>ruf u. f. to) ba« einbringen bie 9latur einer 
Verfolgung unb ©rgreifung auf l^anbl^after 2:i^at annimmt gebe« 
anbere einbringen ol^ne gerid^tlid^en Sefel^I ift barum \xm fo toeniger 
bered^tigt, aU biefer gerid^tlid^e Sefel^I leidet }u erl^alten ift, unb jebe 
anbere tJorm be« SSerbad^t« h)irllid^ jebe (Srenje ber ©id^erl^eit be« 
^aufe« gegenüber ber ^olijei aufl^ebt. 2Benn nun auf biefe SEBeife 
bie ^olijei in ba« ^aue eingebrungen ift, fo ift i^r Siedet ju ^)oIijei« 
lid^en 5Dla^regeIn toieberum burd^ ben 3^edf befd^ränlt, um beffent* 
toitten fie eingebiungen finb. 2)iefer gloedf ift entloeber bie Serl^aftung 
einer betreff enben ^jjerfon, ober bie Sefd^lagnal^me bon S3eU>ei«mittcIn. 
gebe« eingreifen ber 5ßoIijei in 3)inge unb SSerl^ältniffe, toeld^i mit 
bem erfolgten SSerbred^en nid^t in SSerbinbung ftel^en, mu^ al« Ueber= 
tretung betrad^tet unb bem Älagered^t untergeorbnet toerben. 

3)ie jtoeite ioefentUd^ berfc^iebene ©xuWe bon rec^tlid^en Sebin« 
gungen für ba« einbringen ol^ne gerid^tlid^en SBefel^I beftel^t barin, 
baft elementare ©efai^ren für bie J)erfönUd^e ober allgemeine ©id^er- 
l^eit unberfennbar ijorliegen, loie geuer, SGBaffer unb einfturj. ^ier 
fann e« jloar fein gtoeifel fein, ba| bie 5ßolijei ba« Siedet be« ein= 
tritte« fid^ nötJ^igenfall« erjh)ingen fann; allein anbererfeit« gibt il^r 
biefe einbringen aud^ fein Sfled^t ju irgenb einer anbern Vor^ 
nal^me, al« berjenigen, h)eld^e auf bie Sefeitigung biefer ©efal^r 
Sejug l^at. 3)ie ^olijei l^aftct babei für iebe ^anblung, mit ber fte 
biefe ©renge überfd^reitet. 

SDa« aiec^t ber 5ßoIigei, öffentUd^e Sofale ju jeber 3eit ju be= 
treten, gel^ört eigentlid^ nic^t in ba« $au«red^t, ba ein fold^e« öffent= 
lid^e« Sofal (©djienfe, S3oö)eIl 2C.) eben fein $au« im t)oIiaeiUd^en 
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Sinne, bad tft ein ffir ben Xufentl^alt eined einzelnen 3nt>i^i^umd 
beftimmte SBol^nung tfi 



®d ift tool^I bor^ngdtoeife bie 3RbQlxä}lexi bet großen SBiOtüY; toeld^e 
bie $oK}et ausüben lann, tvenn fie nad) eigenem ®nneffen in ein 
$au« eittjubringen ba« Siedet l^at, bie bie SBorfteHung bon ber Un- 
öerie|Iid^Wt ber SBoJ^nung erzeugt f)at Slud^ l^ter ift ber englifd^e 
©runbfa^ für ba« J)oittibe SRed^t, ber franjöftfci^e für bie Sejeid^nung 
beffelben ma^gebenb getoorben; baö beutfc^e, leinedtoegö boUftänbige 
Siedet f^at toieberum feinerfeitö aud 3Range( an ))oli}eUid^ red^tlid^er 
Sluffaffung baffelbe beinal^e augfd^Itefelid^ in bie ©traft)roceftorbnungen 
üertoiefen unb baburd^ ba§ SSerftänbnife be« 5ßoligeired^t3 unpd^er ges 
mad^t. S)a3 englift^e 9led|>t ift einfac^. 3)a« ^olijeiIidi>e Sed^t 
be« einbringen« in ein ßau« ift neben bem unbegtoeifelten gerid^tlid^en 
(Olafer a. a. £). §. 134-— 139) ganj bem ber J>oIigeUid^en SBer^af* 
tung gleid^ unb nad|> bem beftel^enben SRed^t l^at ber englif^e ßonftable 
^er toieber eine ©etoalt, toeld^e feinem continentalen Sßolijeicrgane 
gufte^i aOBir ttnnen, ba merltoürbiger SBeife bie Sd^riftfteller, bie 
über bae englifd^e SSerl^aftung^red^t fo umftönblid^ ftnb, ftd^ mit bem 
englifd^en ^au^red^t gar nid^t befd^&ftigen, unS \t}of)l am beften auf 
®lafer berufen. Qeber ßonftable l^at ba« Siedet, bei „glaubtüürbiger 
anzeige" eine aSerfoIgung einer Sßerfon toie auf l^anbl^after 3ll^at burd^ 
„^oxn unb 5Rad^ruf" (by hue aod cry) einfeitig anjuorbnen unb bei 
biefer SSerfolgting in iebe« ^an^ einzubringen, ja fogar bie jur 
Verfolgung aufgeforberten ^ßribatjjerfonen, bie überbiefe jur ytad^- 
eile berjjflid^tet finb, l^aben nut il^m genau baffelbe SRed^t Db eine 
fold^e änjeige glaubtoürbig ift ober nid|>t, barüber entfd^eibet niemanb 
anber« afö eben ber ßonftable! 2)a« gilt fd^on feit 3. Edw. I. 9 
bi« auf bie ©egentoart (Blackstone IV, 21. Burn II, 683. v. Hue 
and cry). »gl. ©lafer a. a. D. §. 138 u. 430. ©ine rüdffid^tglofere, 
unbefd^ränltere ©efäl^rbung be« Stecht« beg ^aufe« ift tool^l nid^t benfbar, 
unb man toirb barau« ermeffen, toa« red^tlid^ in (Snglanb ber ©a$ my 
house is my castle, toirllid^ toertl^ ift. SBieberum muffen toir auf ben 
frül^er citirten. ©a^ SladEftone« über bie ßonftabler bintoeifen, unb 
toieberum muffen toir l^erborl^eben, ba| unter fold^en Umftänben atter^ 
bing« ba« ^ribatflagred^t in (Snglanb in ber Sl^at mel^r al« eine ^lotf)- 
mifx gegen $clijei, benn aU m berfaffungdm&^ige« äted^t erfd^eint. 

Sluf bem Kontinent l^at biefe ganje ©^ftem nun eine gang anbere 
©eftalt angenommen. $ier l^at toieberum f^ranlreid^ bie ^i^itiatibe 
ergriffen, ^anlreid^ l^at, toie gefagt, ba« allgemeine $rinci^ ber 
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Unöerie^Hd^Ieit be« ^aufe« juerft anerfannt; bic Untnöglid^leit iebod^, 
bie 5ßoßjei ganj augjufd^lielsen, Hefe bie Sefd^ränlunö auf bie gerid^tlid&c 
^augfud&ung nid&t gu, unb bie Unmöglid^feit bet ^rtijatflage (^ejen bie 
beamteten tnad^te batnit jene« ^Princi^) faltifd^ ittuforifd^. ä^ug bem 
3ufammentT)itfen biefer ©lemente ift nun ein öoIHottimene« ©Aftern 
be« ^au^redf^tS entftanben, bag fid& erft attmälig gebilbet l^at. 2)aS 
Oefe^ öom 19.— 2-^. guli 1791 fteKt guerft ben Orunbfa^ auf, bafe 
lein officier municipal in bag ^aüg einbringen lönne alg in getpiffcn 
einzelnen %äUen, Tbei brol^enber (Sefal^r unb mit rid^terlid^em Sefel^l. 
2)iefe ©runbfä^e tourben nun in bie ßonftitution bom ga^r VllI 1799 
ate (Srunbred^t im SBefentlid^en aufgenommen, unb finb bie ©runblagen 
beg ganjen continentaten ^auöred^t« gelüorben. Stile floateten ®efe^e 
finb gum 2:i^eil nur 3lu8fül^rungen biefer einfad^en 5ßrincipien, gum 
Sj^eil fogar nur Ueberfe^ungen. ®ie ßonftitution ijon 1799 fagt T. VII. 
§. 76. La maison de toute personne habitant le territoire fran^is 
est un asile inviulable. Pendant la nuit , nul n'a le droit d^y entrer 
que daDs le cas d'iDcendie, d'iDondation, ou de r^clamation faite 
de riot^rieur de la maison. Pendant le jour on peut y entrer pour 
un objdt special d^termiu^, ou par une loi, ou par ordre 6man^ 
d'une autorit^ publique. Unter bem objet special lourben bie fjälle 
beö ®efe|eg toon 1791 berftanben (SSoIfgjäl^rung unb Steuererhebung) 
unter ber aulorit^ publique gugleid^ (Serid^t unb ^ßolijei. S)amit h)ar 
ber frangöfifd^en abminiftratiöen 3urie:|)rubenj ein toeite« (Sebiet eröffnet 
unb eine genauere ©efe^gebung notl^toenbig gemad^t. 3 werft trat l^ier 
bag Code p6nal entfd^eibenb auf, inbem e« im 2lrt 184 jebe Sel^örbe 
mit ©träfe belegte, toeld^e gegen ben SBißen be« gingeinen unb ol^ne 
bie Seobad^tung ber gefe^lid^en formen eine SBol^nung betrat. 
2)ie S^P^^wction ber ©cnbarmerie bom 29. Dct. 1824 fd^rieb bann bor, 
ba^ auc^ fie beS 9lad^tS fid^ auf bie ßemirung ber äSol^nung gu be- 
fd^ränlen i^abe. S5ei ber gelb* unb gorfthoad^e ift beftimmt, bafe biefelben 
felbft in Verfolgung l^anbl^after 2:i^at nur in ®egenh)art beS Juge de 
paix ober be^ SBlaire in ein $aug einbringen fönnen, 2)od^ Ij^at ber 
©taatgantoalt baö Sfted^t, in ber SiSo^nung eine« „pr6venu^ ein= 
gubringen, um Setoeiömittel beg SSerbred^en^ gu conftatiren (Code dliistr. 
Crim. Art. 36). Sag Siedet beö einbringen«' bei ber SRad^t bleibt auf 
bie urt>rünglid^en %äüe be« ®efe|e« bon 1791 unb ber ßonftitution 
bon 1799 befd^ränlt; babei ioirb angenommen, ba^ er aud^ bag SRed^t 
ber Delegation an ein anbereö Drgan l^abe. ©o ftel^t i^ier ein fel^r 
gut aufgearbeitete« ©Vftem folbo^l be« gerid^tlid^en ate be« rein J)oli' 
geilid^en ^au«red^t« feft, ba« mit 9ted^t gum SJlufter für bie Siad^bar- 
ftaaten iourbe. (SSgl. Batbie, Traite de droit publ. et admin. T. IL 
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Ch. IV. Inviolabilite du domicile. äfud^ Laferri^re, Droit publ. 
et admin. I. Ch. 2.) Die beutfd^e ©efe^gebung i)ai bageßen erft 
nad^ 1848 ein fold^e« SRed&t bei fid^ auögebilbet unb ift aui) f)xex fel^r 
unboHftänbiß geblieben- S)er ßf^arafter ift berfelbe toie bei ber SBer^ 
l^aftung, junäd^ft bie abftralte, faft h)ertl(;lofc 3lufna^me beö 5ßrinciJ>« 
in einzelnen SSerfaffiingen toie bie öon 5ß teuren §. 6. DIbenburg 
ärt. 40. SReufe §. 17. ffialbedf §. 29. Sujemburg 3lrt. 15 u.a. 
3)iefe SScrfafiungen folgen ben beutfd|>en ©runbred^ten, toeldj^e bie 
franjöfifdj^en Seftimmungen im §. 140 unter bem attgemeinen ©a|: 
„bie SBol^nung ift unöerfe|lid|>'' aufnal^nten, jebod^ biel unbeftimmter, 
inbem fie im §. 3 ba^ Stecht ber ))oIijeilid&en ^au^fud^ung neben 
ber gerid^tlid^en unb ber Verfolgung auf frifd^er Sl^at bal^in beftimm* 
ten, ba^ fie guläffig fei „in ben gäUen unb formen, in toeld^en ba^ 
©efe| au^nal^mgtoeife (toarum Slu^nal^me?) beftimmten Seamten auf 
ridSiterlid^en Sefel^l biefelbe geftattet." tööjjfl, ©taat«red|>t II. §. 242 
unb 480.) 3)er ©runb, bie Siegel be^ })oli^eilid^en einbringen« in ein 
^aug gu einer äu^nal^me gu erflären, liegt offenbar nur in ber trabi- 
tionellen ^Jurd^t toor ber ^Poligei. gebenfallg fam cg nun eben barauf 
an, biefe ©efc^e für jene fogenannten Slugnal^möfälle ju erlaffen. Unb 
l^ier traten toieber bie beiben beutfd^en formen ein. gw^äd^ft lag ee^ 
an ber beutfdjien aied^töbtlbung, ba« gerid^tlid^e ^augred^t al« $auj)ts 
fad^e gu betrachten. 2)a^er tourbe bad ^au^red^t faft aUentl^alben gu 
einem S^l^eil be« ©traft)roceffeg, toa« gur golge l^atte, ba^ bie 
©traft)roce^orbnungen ber Derfd^iebenen Sänber, ba fte nun aud^ ju= 
gleid^ ba« )>oli)eilid^e $au«red^t gu regeln l^atten, \e\)x unüar tourben, 
wie namentlid^ bie babifd^e §.112, unb bie loürttembergifd^e §. 239 unb 
baJ^erifdjfe §. 251. SKeiften« genügt ein SSerbad^t, toie in (Snglanb, ol^ne 
Älage gegen ben beamteten, (©unbelin a. a. D. ©. 33—35.) ä)a 
nun offenbar biefer einfeitige etanb})unft nid^t au«reid^en fonntc, fo 
entftanben eigene ©efe^e unb jtoar guerft ba« J)reu|ifd^e üon 1850, 
h>eld^e« eigentlid^ gar nid^t« anbere« entl(;ält, dl« bie eben angeführten 
frangöfifd^en Seftimmungcn be« droit de visite ä domicile, unb 
t>ernünftiger äBeife aud^ gar nid^t« anbere« entl^alten fonnte. S)a« 
9)ecret t)om 14. Slug. 1850 regelt baneben jebod^ nod^ namentlid^ ba« 
SSerf alleren ber ginangbeamten. @in gortfd^ritt bagegen ift e«, bafe ba« 
dltäfi ber $au«fud|fung t)on bem $au«red^t l^ier guerft gefd^ieben ift. 
Slönne (©taat«red^t I. §. 98) l^at alle einzelnen auf biefen 5ßunft 
begüglid^e SBeftimmungen angeführt. SBarum ftc^ ©unbelin gegen 
biefe burdl^au« natürlid^en Seftimmungen ereifert, tft in ber S^l^at 
nid^t abgufel^en. ©ie fmb ba« @rgebnife einer fünfgigjäl^rigen Siedet«» 
bilbung unb gen[>i^ bem englifd^en S^led^t borgugiel^en; e« toäre nur ein 
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SRüdffd^wtt, toenn bic ©efe^gebung, h>ieerc«toitt, mit ber t^üringifd^en 
©traflproceftorbnung (Slrt. 145) auf bic öage Sej^eid^nung „in bringenbcn 
gätten" befc^ränfen h)ütbe. ®a« neuefte (Sefe^^ ift ba^ öfterteid^ifd^e 
öotn 27. Dct. 1862. ^ier ift ber Unterfd^ieb jtotf^en ber getidS^tltd^cn 
unb ))oIi)eilid^en ^auSfud^ung t>ie( n>eniger ilar atö im ^^reu^ifd^en. 
Siegel ift bie gerid^tlid^e; äuönal^me ift bie ^)olijeiIid^e ol^ne 35efel^l 
beg Oerid^tg ^um S^edEe ber gerid^tlid^en SSerl^aftung, ber l^anb^aften 
S^l^at, Slad^eile, ober „Sefi^ t)on (Segenftänben, toeld^e auf »et^eili- 
gung an einer ftraf baren 3^l^at l^intoeifen." ®ie ßonfequenj baöon ift 
nid^t abjufel^en, ba bie ^olijei felbft ba^ Urtl^eil barüber bel^ält, ob 
biei ber %aU ift, ober nid^t. ®aju lommt, ba^ bie S^ip^ßwng beö 
SSefe^leg erft innerl(;alb 24 ©tunben ftattfinben foB. 2)ie Unterfd^eibung 
jtoifd^en Jlad^t unb Sag fe^lt ganj, toie in granfreid^ unb ^reu^en. 
ajie „t)olijetIid^e äufftd^t" gibt Joie bie „finan^ieße Slufftd^t" (?) ba« 
Slfd^t nur in ben bom ®efe$ beftimmten gaffen. 3)ie| ®eie| ift, toic 
man fielet, neben ber übrigen Sted^ft^bilbung (Suro^a'd fein t)oQ{ommened 
2u nennen. Xod) finb aud^ l^ier ^auSfud^ungen bon bem betreten bed 
^aufeg gefdjfieben (§. 5). 

3) ^olijciltc^e ^au^burd^fuc^ung, ©efd^lagnal^me, ©ricfrct^t. 

©el^t man aud^ l^ier babon au«, ba« gerid^tlid^^^^oIijeUid^e SSer* 
fahren bon bem fid&er^eit«t)oUjeiIid^en ju fd^eiben, fo fmb bie obigen 
5ßunfte nunmel^r tool^I fel^r einfad^er SRatur, h)enn gleid|> e« bon großer 
aSid^tigfeit ift, fid^ über ba« leitenbe 5ßrinci|) ju einigen. 

9(ffe jene brei Xl^ätigleiten f)aben nämlid^ nur bann einen Sinn, 
toenn man fie in 8ejiel(;ung nid^t auf eine ©efal^r, fonbem auf ein 
bereit« gefd^el^ene« SSerbred^en benft. ®« folgt barau«, ba| biefe tJunt 
tionen ber 5ßoIigei toirllid^ in ber Siegel nur al« Sitte ber gerid^tUd^en 
Sßolijei, unb bal^er aud|> nur auf Sefel^I be« ©erid^t« gefd^el^en lönnen- 
@« folgt barau« ferner,* bafe bie SSomalj^me fold^er S^l^ätigleiten burd^ 
bie Sorfd^riften ber ©traf})rocefeorbnungen georbnet toerben mufe. Slur 
in ®inem fjaffe fann toon einem fj)ejieffen Sßoltgeired^t babei bie Siebe 
fein unb ba« Siedet biefe« gaffe« ift gleid^faff« fe^r einfad^; nur tritt 
l^ier ba« @igent^ümlid^e ein, ba^ gerabe biefe« Siedet nirgenb« beftimmt 
au«geft)rod^en ift. ®ie 5ßolijei lann ol^ne rid^terlid^en Sefclj^l nur bann 
jur Sefd^lagnal^me greifen, toenn nid^t ettoa eine Sßerfon, fonbem ein 
ganj beftimmter einzelner ©egenftanb il^r al« ein 93etoei«mittel für 
bie Verfolgung eine« SSerbred^en« erfd^eint. gl^r 9led|>t ift babei gleid^« 
faff« einfad^. @« befte^t einjtg unb äff ein barin, bie nötl^igen 3Sta^ 
regeln anj^uorbnen, bamit ein fold^er ä(egenftanb bi« )ur äSomai^me ber 
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gerid^tlid^en ©d^ritte. unbcrül^rt Weibe. Sie f^at natürltd^ in einem 
fold^cn tJöBe fofctt bie Slngeige an ba§ ©ertd^t ju erftatten wnb bie 
Weiteren auftrage bon bemfelben afö 0eri(i|>tIi(^e 5ßoIijei )u ertoarten. 
3ft ®runb öor^anben, ba| ein fold^er ©egenftanb befeitigt toetbc, fo 
lann fte i^n, ebentuell mit ©etoalt, bem Seft^e ber betreff enben 5ßerfon 
entjiel^en, o^ne felbft irgenb eine äenbcrung bamit öomel^men ju 
bürfen. Qe nad^ ben SSerl^ältniffen mu^ biefe burd^ Setoad^ung, 3Ser* 
Regelung ober S)e^)ot gefd^el^en. ®runbfa| ift, bafe fie felbft in 
5Pai>iere unb ©riefe niemals ©infid^t ne^me, fonbern pe nur bem 
®erid^t überliefere, unb etoentueß bon bem ©erid^te ba8 SRed^t jur ®itt« 
fid^tnaf^me emjjfangen mu|. Sllle anbem Seftimmungen gel^ören ben 
©trafJ)rocefeorbnungen, alfo nid^t ber ®id^erl^eit«))oIijei , fonbern ber 
gerid^tlid^en $oli)ei; ober, um ba$ gan)e Sled^t^ebiet in (Sine Formel 
jufammenjuf äffen: bie Sefd^Iagnal^me fann aud^ })oKjeilid^, bie 
S)urd^ftd^t lann nur gerid^tUd^ ftattfinben. 



@« ift fel^r fd^toer, ei\oa^ ©enügenbe« über ba« pofxtx\>e dte6)i ju 
fagen, ba fo öiel loir feigen, ein bcfonbereg SRed^t für alle jene gäHe 
neben ben ©traf^)roce^orbnungen unb il^ren Sorfd^riften nur in 5ßreu|5en 
beftel^t. 2)a« englifc^e Siedet l&it bie S5cfd^lagnal^me, aud^ bon 5ßa- 
pieren, burd^ ben ßonftabler aüä^ au^ergerid^tlid^ ju, jebod^ ol^ne be» 
ftimmte^S ®efe| unb nur ate allgemeine ßonfequenjj beö rein :|)olijeilid|>en 
Siecht« beffelben. ©runbfaft ift jebod^, ba^ bie ©inftd^t in alle ^aj)iere, 
alfo aud^ in Sriefe, nur burd^ bag ®erid^t gefd|>e]^en barf. S)ie'gerid^tlid^e 
Sefd^lagnal^me forbert einen formetten Search Warrant (® laf er a. a. D, 
§. 140 — 146.) Qn granfreid^ finb bie visites ä domicile unb bie 
Sefd^lagnal^me nad^ bem ®efe| toom 24. gebruar 1834 auf ©runblage 
be« Code dlnstr. crim. 33 genau georbnet, unb ber ®runbfa^ fefts 
geftellt, ba| fte nur in ®emäpeit eineg Mandat de r^cherche vorge- 
nommen toerben bürfen, n)oburd|> bie ganje ^age ©ad^e ber ©traf^ 
t)rocefeorbnung getoorben ift. 3)od^ l^ot ber Code dlnstr. crim. art. 36 
unb 37 bem ©taat^antoalt ba8 einfeitige Siedet ber Sefdj^lagna^me ge» 
geben. 3)ie Unöerleftlid^feit be« Sriefgel^eimniffe« ift formett aner!annt; 
fd^on 5Rai)oleon 1. erflärte bie Slotl^toenbtgfeit beffelben i)om rein polu 
jeilid^en ©tanb)>un{t ^la violation du Beeret des lettres est inutile et 
dangereuse.^ (Thiers, Histoire de TEmpire T. XX. L. 62, p. 636.) 
3n Selgien l^at bie ßonftitution öon 1830 baö Sriefgel^eimnife für 
unt)erle^lid|> unb bie 5ßoftbeamten für Deranttoortlid^ erflärt. (Batbie, 
Dr. publ. et admin. II. Ch. VI.) — 35a« englifd^e ^riefred^t h)irb 
burd^ ft^ejielle Warrants gelegentlid^ umgangen, obgleid^ bie SRegierung 
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c« nid^t gefielt (3fif(i&el, bte Serfaffunö ©nglanb«, ©. 97 — 100.) 
^rcufeen f)ai m feinem ®efe$ Dom 12, gebruar 1850 ba« einjige 
fi^ftcmatifd^e Siedet ber ^auÄur^fud^ung unb Sefd^lagnal^me, t)on bem 
<)0lijeUtcl^en ^auSred^t gefd^teben, aufgefteUt. ®er leitenbe ©runbgebanfe 
babei ift, ben allgemeinen ©runbfaft ber SSerfaffunggurfunbe (3(rt. 33) 
bal^tn pi ertlären, ba^ ^audfud^ungen nur unter 3u)iel^ung bon ä9el^5rben, 
ber ängefd^ulbigten unb ^audgenojfen borgenommen, unb baft bie ©riefe 
jltoar mit Sefd^Iag belegt, aber nur auf rid^terlid^en Sefel^t geöffnet 
toerben bürfen. ®in ®efe^ für bie SluSna^men bei Ärieg ac. ift nod^ 
nid^t erlaffen. ®ute Darftettung bei Slönne, ©taat^red^t I. §. 99. Der 
frül^ere Äamjjf für bie Unöerle^Iid^feit be« 8riefgel^eimnijfe«, aufeer 
bem, tütt« Älüber in feinem Deffentlid^en Siedet fagt, namentUd^ bei 
31 retin, conftitutioneDe« ©taalered|>t II. 1. «bt^. 188 ff. a)a« übrige 
beutfd^e Siedet ift nur ftraf})roceffualifd^ ; bie 35ered^tigung ber ©erid^te 
ift Ij^ier burd^gef^enb fel^r gut beftimmt, meift auf ©runblage be« ©a^ed, 
ba^ bie ©riefe nur auf cottegialen Sefd^Iu^ geöffnet toerben bürfen. 
Dagegen fel^lt eine beftimmte ©d^eibung be^ Sled^tg ber Sefc^tagnal^me 
bon bem ber ®infid^t in bie 5ßai)iere, toie überlS)aut)t be« ©id^erl^eitg= 
toon bem gerid|>tlid^en ^ßolijeitoerfal^ren. (©unbelin a. a. D. ©. 33—42.) 
Da« öfterreic^ifd^e ©efeft bom 27. DItober 1862 l^at gerabeju borge-- 
fd^rieben, ba^ aud& bie „^au^fud^ungen jum 3^^df ber polijeilid^en 2tuf= 
fid^t" nad^ ben SSorfd^riften ber ©traft)rocefeorbnung ^u gef^el^en l^aben 
§. 5. Dagegen fe^lt bag Siedet ber t)oIijeilic^en 33efd^(agna|ime unb bie 
©traft)rocefeorbnung §. 104 ff. gibt inbireft ba« Siedet gu berfelben fd^on 
bei bringeYtberem ^erbad^t; jur 5Rad^t fott bie ^au^Durd^fud^ung nur 
in fel^r bringenben ^äDen ftattfinben §. 107. ©emeinbebeamte ioerben 
nid^t beigejogen. 

- 4) ^oUjei ber SBaffen. 

Die 5|8oIijei ber SBaffen f)at nur eine Sebeutung, infofern bie 
SBaffen aK SKittel jur ©törung ber öffentlid^en Drbnung bienen. ©ie 
ift bal^er in ber ^eimatl^ ber Sftebolutionen, in tJtanfreid^ entftanben, 
bort auögebtlbet, unb bon ba nad^ Deutfd^Ianb l^erüber gegangen, 
loäl^renb in ßnglanb eine fold^e nid^t ejiftirt. 5Kan lann im SlBgemei' 
nen unterfd^eiben jtoif d^en ber a©affenJ)oIijei übttl^aupt, unb ber SBaffen- 
J)o(ijei in fJ)ejieHen gällen. Die aBaffenJ^olijei ühex^anpi ift meiften^ 
t^eite ein 3Serbot, SBaffen bon beftimmter Slrt o^ne ©ene^migung ber* 
fertigen, t^eite biefelben befi^en, tl^eil« mit benfelben öffentlid^ er- 
fd^ ei nen gu bürfen. Die 2BaffenJ)oIijei ber f^egietten gätte tritt bei 
Störungen ber öffentlid|>en Siul^e auf, unb beftel^t in ber meift mit 
fd|>h)eren ©trafen beftärften SSorfd^rift, bie SBaffen abliefern gu muffen. 



159 

@g ift ganfi natürfid^, bafe mit ober ol^ne Ocfe^ unb SSetfügung bie 
©anbl^abung btefer ^Poßjei im umgdel^rten SSerl^ältniB jur öffentßd^en 
9ful^e fte^i 

S)te 2BaffenJ)oltjet fjtanftreid^« unterfd^etbet jteifcl^en ber ©riaubniB 
^nt SlBaffenfabrtfation, tnbem bte 5ßrobufttott tjon Ärieggtoaffen 
einer eigenen ©enel^migung bon ©eiten beS Ätrieggminifierium« unter- 
ließt (2)elret bom 14. 2)ecemBer 1810; Drbonnanj bom 24. Suli 1816, 
®efe^ bom 14. Suli 1860.) 2)er blofee »eftts bon fold^en Ärieggtüaffen 
totrb ate SBergcl^en betrad^tet (Serorbnung bom 6. SKärj 1861). — 3)a^ 
3^ragen bon SBaffen toarb fd^on burd^ ba« ®efe^ bom 13. Frim. an V 
Verboten; baS Oefe^ bom 24. fjebruar 1834 l^at bag S^ragen berfelBcn 
mit beftimmten ©trafen belegt, f^)ejtett bei einer aufrül^rerifd^en S5en)e= 
gung. 2)ie SflÖ^^^öff^^^ tourben burd^ 3)efret bom 11. Salt 1810 
unb 4. 3Ra\ 1812 erlaubt; biefe ©riaubnife ift beftimmt burd^ perinis 
de chasse. (®efe| bom 3. SWai 1844.) ®ut bei Batbie a. a. D. 
e. 354—362. Laferri^re a. a. D. I. Ch. II. Block v. Armes. 
— 2)aS beutfd^e Softem l^at fid^ toenig um bte franjöftfd^e tlnterfd^ei« 
bung bon Ätriegg- unb ^Prtbatioaffen gefümmert, bagegen l^at e« mit 
3led^t ba« ^aujjtgetoid^t auf ba« Verbot l^etmlid^er SBaffen, unb auf 
bte fid^erl^eitg^joltgeiltd^e llebertoad^ung bon ©d^iefeübungen gelegt. 
(Sine fel^r genaue ©efe^gebung. in ?ßreu^en, toeld^e in ganj berftäm 
biger SBeife mit ber befinitiben 3Sertoeifung auf ba« ©trafgefe^bud^ 
§. 340. ff. fd^Iie^t. (SRefcri^jt bom 22. Ülobember 1860.) SBeitere SSor=- 
fd&riften SRönne, ©taatSred&t I. §. 100 unb II. §. 350. 3n Defter- 
reid^ ift ba« SQ3affenJ)atent bom 24. Dftober 1852 ju einer f^ftema^ 
tifd^en ©efe^gebung über bie 2Baffenj)oIijei getoorben. SSerBotene 
SBäaffen unb 3Runition, jebod^ mit Setoittigunggred^t ber Sel^örbe 
§. 1—14. SBaffentragen §. 14—17. SEBaffenJ)äffe §. 18. SEBaffen^ 
fenbungen; baneben Haftung für ^ixlpa im ©trafgefe^bud^ §. 374. 
(©tubenraud^, §§. 206 unb 214.) — ^u(f^ in SEBärttemberg auf 
©runblage frül^erer ®efe^e ein auSfü^rlid^eg ®efe^ über SBaffentragen 
bom 1. Suni 1853 (SRoIIer, ?ßoIigeired^t §. 123). —Sägern, 5PoIijei« 
ftrafgefe^bu^ §. 49. (Saben, «ßoIi^eiftrafgefelBud^ §! 41); toefentlic^ 
nai) ftanjöftfd^em 9Kufter mit Unterf^eibung bon Ärieg^- unb 5ßribat- 
toaffen, o^ne Unterfd^ieb bon l^eimlid^en unb offenen SBaffen, toie in 
?Jreufeen. (©temt>f a. q. D., ©. 116—118.) 
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Urttte ^bt^Hlttng. 

3liebcre ©i(^crl^eitöpoIijei. 
iBegtiff itnb SRe^t 

S)ie niebere ©t(i^er^eitgt)oItjei entfielet baburd^, ba^ burd^ tnenfd^^ 
lid^e ober natütlid^e Äräfte bie ®jiftenj ber ©inj einen gefäl^rbet toerben 
fann, ol^ne ba^ eine beftimmte unmittelbar gefäl^rbenbe %^ai Vorlage' 
unb biefetbe im ©taube toäre, ftd^ überl^aut)t ober ol^ne Slntoenbunö 
S^ani aufeergetüö^nlid^er SSorftd^t bagegen gu fd^ü^en. ®g ift natürlid^, 
ba^ eine fold^e 5ßolijei üUxf^aupt erft ba entfielet, h)o eine getoifjie 2)id^'- 
tigleit ber Setoöllerung fold^eu ©efa^ren ben ßl^arafter allgemeiner 3«- 
ftänbe gibt, ^n bem Seginne ber Gitoilifation fotool^l aU ba, too aud^ 
bei 1^0^ au^gebilbeter ©ejittung bie S3et>ölferung fel^r bünu ift, toie 
in einfamen (Segenben, mu^ bie ©emeinfd^afte^ ben 3«bit>ibuen felbft 
überlaffen, fid^ biefen ©d^u^ ju fd^affen. 3e enger bie S3et)öHerung 
rüdft, je mel^r toäljt fie biefe ©orge auf bie SSertoaltung , unb fo ent= 
ftel(;t ein ganje^ ©Vftem bon 9Ra^regeIn, toeld^e jufammen bie niebere 
©id^erl^eitsjjoltjei bilben. 

3)iefelbe ^at bemgemä^ einen gang unbeftimmten Umfang, toeil 
fie fid^ auf alle ben ©injelnen gefäl^rlid^en SSerl^ältniffe begiel^t. 3^= 
bod^ fd^eiben ftd^ in berfelben brei gang beftimmte ©ebiete nad^ ben brei 
(Elementen ber ®efa^r. ®ie erfte Urfad^e ber ©efäl^rbung ber ©idfeer- 
.l^eit finb bie SDlenfd^en felbft aU fold&e, bie gtoeite finb bie Sefc^fti- 
gungen unb bie Sefi^er berfelben, bie brittc enblid^ bie natürlid^en ^u- 
ftänbe. 6ö iftbabei natürlid^ iveber möglid^, nod^ l^at eö einen SBert^, 
alle eingelnen auf biefe (Sefäl^rbungen begüglid^en Seftimmungen in ben 
berfd^iebenen Sänbern anzugeben, fd^on barum nid^t, toeil eben bie natür- 
lid^en SSeri^ältniffe örtlid^er 9latur finb. SQ3o^l aber l^at bag barau« 
entfte^enbe niebere ^ßoligeiivefen unb fein Siedet einen getoiffen gleid^' 
artigen ßl^arafter, je nad^ ber Urfad^e, an^ ber eö entftel^t, unb auf 
biefen aU ba^ eigentlid^e ®(ement ber SSergletd^ung finb bie eingelnen 
Seftimmungen jurüdgufü|>ren. 

35a nämfi^ bie ©id^erl^eitgJ)oligei gefährlicher 5Perfonen unb gefä^r* 
lid^er Unternel^mungen ftet« eine unbermeiblid^e Sefd^ränfung ber Jjer-- 
fönlid^en ^eil^eit mit fid^ bringt, fo loirb ba« biefe ^Jreil^eit befd^räm 
lenbe 3led^t ftetg ein gefeftmäfeige« fein muffen, loäl^renb bie Sluöfül^rung 
feiner Seftimmungen ben ©elbftbertoaltungöfötiJern um i^rer örtlid&en 
Siatur toitten überlaffen toirb. 2)ie rein natürlid^e ©id^erl^eit«j)oUgci 
bagegen berul^t auf SSerfügungen, unb biefe muffen ftet« Don bem ört= 
lid^en SSertoaltung^organe, borgug^loeife tjon ben ©eIbftt>erU)aItunggIör))ern 
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fon)ol^l angeorbnet ali au^gefül^rt n>erben. 3)al^er fallen ^öd^ften^ bie 
erftern unter eine fj^egiette SSergleid^ung, toäl^renb bei ben le^tern bie 
Slufftellung ber attgemeinen Äotegorie Qenü^en tann. 



@« ergibt M ^o« f^'^f^ barau«, ba| bie Duetten biefe« Siedete 
l^au))tfä(i^li(i^ in ben 9}erh)a(tungdgefe^funben ber ein)elnen Sänber )u 
fud^en {tnb, bie bie^ ®ebiet mit um fo mel^r Siebe unb Umftänbltd^feit 
bel^anbeln, al^ in i^m ftd^ bie äSertoaltung^tl^ätigleit ber nieberften 
Organe am meiften beloegt. 

I. ^erfinli^e niebere (Si^erleitl^oliset. 

3)ie ©runblage ber J)erfönlid^en niebern ©id^erl^eit«;})olijei finb bie= 
ienigen S^ftänbe unb SebenSöer^ältniffe ber Snbiöibuen, toeld^e toie pe 
felbft bauernb finb, aud& eine bauembe ©efäl^rbung ber ©emeinfd^aft 
burd^ fold^e 5Perfönlid&Ieiten entl^alten. S)iefe Sebengöerl^ältniffe erfd^einen 
nun in jh)ei §au})tfotmen, ben 3Sagabunben unb ©eitlem einer* 
feit^, unb ben entlaffenen Sträflingen anbererfeitg. 6« ift tool^I 
fein S^eifel, ba| bei beiben bie Slrt unb SBeife, toie pe ©efal^r bringen, 
toielfad^ gleid^ ift. Stttein ber etl^ifd^e fotool^l ate ber toirt^fd^aftUd^e 
®runb biefer ©efal^r ift loefentlid^ öerfd^ieben, unb bal^er ift aud^ ba^ 
5PoKjeiöerfal^ren unb ba« 5ßoIijeired&t bei beiben ein nid^t minber toer- 
fd^iebene«. ©ie forbem bal^er eine befonbere 3)arfteIIung, toie benn 
baö betreffenbe SSertoaltung^red^t beiber nid^t gleid^jeitig entftanben ift. 

a) ^olijci bcö SBcttler* unb S5agabunbent^umö. 

3)ie tiefe, bem germanifd^en Seben toorjug^toeife eigentl^ümlid^e Ab- 
neigung gegen bad Settier ^ unb SSagabunbentl^um berul^t im älllgemeinen 
auf ber ©runbanfd^auung ber Oefd^led^terorbnung, loeld^e ba« Stngel^ören 
bed Singeinen an ein ®efd^led^t, unb bamit bie ©e^l^aftigteit atö ä3afid 
, ber gefammten öffentlid^en Sled^ti^guftanbe anerlennt. ®er Unfepl^afte, 
nid^t unter bem Siedet beö örtlid^en ©efd^led^terför^er^ ftel^enb, ift ilj^m 
gegenüber red^tloö. 3)er SJettler aber toirb, ba in ber ©efd^lcd^terorbnung 
baS ©efd^led^t feine Slrmen ernährt, ein SSortourf gegen bie ©einen. 
äSeibe finb bal^er im äöiberfjjrud^e mit bem gefammten öffentKd^en Uted^t^^ 
juftanbe. ®al^er erfd^eint fomol^l ba« Settier- ate bag S8agabunben= 
tl^um ate ein Unred^t, ba^ an unb für fid^ alö SSergel^en beftraft loerben 
mufe. 3)ie ftänbifd^e Drbnung fd^ärft biefe äuffaffung für SSagabunben, 
ba jte forbert, bafe jeber einer ftänbifd^en ©runbl^errlid^teit angel^ören 
foll, toäl^renb ba« lird^lid^e 3llmofen bie SJettelei umgelel^rt förbert. 

etein, bie »ert»altunö«e^re. IV. 11 
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3;n ber J>öltjeilt(i^en i^pod^e tritt bögegen ein neue« ©l^ftem in« geben, 
beffen ©runblage ba« gefe^Iid^e airmentoefen ift. 3« i^wi entfi)ri(i^t 
bie^fKd^t ber ©emeinbe, il^re Ernten i^u ernäl^ren, bem Siedet berfelben, 
bie Bettelei ju Verfolgen. 2)a« ganje Settlertoefen aU fold^e« erfd^eint 
baburd^ al« eine Uebertretung ber öffentlid^en Drbnung, alg ein S8er= 
gelten be« Slrntcn gegen feine 5ßflid^t, jtd^ nad^ ben Siegeln be« 3lrmen= 
hjefen« feiner ^eimatl^ unterftti^en ju laffen , unb fo entfielet ber ©runb« 
fa^ ber ©träfe für bie SBettelei , bie urf})rünglid^ al« eine 5ßolijeiftrafe 
auftretenb unb Don ben ©elbfttoertoaltung«lör})em gel^anbl^abt, burd^ 
.&ärte, ffiiHfür unb jufäHige 2lu«fül^rung Don ©eiten ber örtlid^en 
^olijeiorgane bie ©efe^gebung ber ftaatöbürgerlid^en 6})od^e baju nötl^igt, 
bie äeftrafung ber Settelei in ba« allgemeine ©trafred^t aufju- 
nel^nten. 2)a« SSagabunbentlj^um bagegen bleibt feiner 9iatur nad^ ein 
©egenftanb ber ^oligei, ha e« auf leine beftintmbare red^t«tt)ibrige ^anb- 
lung jurüdtgefül^rt hjerben lann. 6« tpirb bal;er gleid^fam in feine 
SDlontente aufgelöst. (Srunblage ift ba« jjolijeilid^e SSerbot be« ertt)erb= 
lofen $erunttreiben«, mit ber Gonfequenj, ba^ bie gefe^Iid^e Slrmen-- 
l^eimatl^ nötl^igenfaH« ben SSagabunben ju unterl^alten l^abe. 3)ie barau« 
entftel^enben 3J{a^regeIn fmb erftlid^: bie 3Ser})flid^tung be« Unfefel^aften 
felbft im ^aH eine« auf ba« $erumgiel^en bcred^neten (Srtperbe«, ben 
le^tem legitim iren ju fönnen (SBanberbud^, $aufirj)a^); gh? eiten«: 
ba« SRed^t ber ^oli^eiorgane bei mangelnber Segitimation ben 33etreffen= 
ben feft^ul^alten ; britten«: benfelben an bie 3lrmenlS;eimatl^ abrufen- 
ben (ba« fogenannte ©d^ubtpefen.) 3« ^i^^^ S3eftrafung ber a?aga= 
bunben liegt an fid^ fein ®runb bor. 2)iefelbe lann rationell nur ba 
eintreten, too ber Unterftü^te feine Slrmenlj^eimatl) toerläfet ol^ne 3lngeige, 
unb ol^ne ®runb gu einem (Srtoerbe ju l^aben. 2)a« §aufiren ftel^t 
unter ber ©eloerbeorbnung. 

SRatürlid^ beftel^en nun eine SfRenge ber au«fü]^rlid^ften SSorfd^riften 
über ba« ©injelne bei biefem SSerfal^ren, bie mand^e« SSerfd^iebene ent^ 
l^alten. 5Dod^ ift bie ©runblage allentl^alben gleid^artig loie bie 3?atur 
ber ©ad^e e« forbert ©iefelbe läfet fid^ in folgenbe fünfte gufammen^ 
f äffen: 95etteln ift an ftc^ ftraf fällig bei organifirtem Slrmentoefen, 
igerumtreiben nur bebingt. Sie ^oligei l^at in 95ejiel^ung auf ba« Ie|te 
bie aiufgabe, ben ertoerblofen Herumtreiber bem organifirten är* 
mentoefen feiner ^eimatl^ ju übergeben. 2)a« betteln ift ein 
aSerftofe gegen ba« SRed^t, ba« SSagabunbentl^um ein SSerftofe gegen bie 
D rb nun 0, SWit im ®runbe fel^r geringen Slbtoeid^ungen pnb bal^er 
®efd^id^te unb 3led^t in aUen ßänbern, bei aller 38erfd^iebenl^eit bod^ 
loefentUd^ gleid^. Siegel ift jebod^, bafe ba« ©trafberfal^ren in bem 
®rabe ftrenger ift, in loeld^em ba« Slrmentoef^« allgemeiner unb 
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befttmtnter auggebtlbet crfd^ctnt. SKan fann bälget aud^ bie«; gonje (Se* 
Het afö 3:^eil be« ätmentoefen« unb al« le^te (Stfüttung feine« Sed^t« 
bftrad^ten. 

33on einer eigenen Siteratur ift babei aufeet ben Slngaben in ben 
toerfd^iebenen SBertoaltungg- ober 5|8olijeired^tg'®arfteIIun0en ber ein= 
jelnen Sänber feine Siebe. Seiber fto^en U)ir l^ier mieber auf ben SKangel 
fold(^er airbeiten in ben meiften Heineren BtaaUn. 

©nglanb bietet ben ^am)tbeh>eig be« obenertoäl^nten S^fammen^ 
l^ang« i^lpifd^en Slrmen« unb Settlertoefen. S)ie ftrenge unb fd^toere 
älrmen))f[id^t ^at ba« herumtreiben unb 93etteln fd^on lange ju einem 
ftrafbaren SSerge^en gemad^t, ein ©tanbjjunft, ber feit ßbuarb IV. big 
gur neueften 3^it fid^ erl^alten l^at. 2)a« gegentoärtige Siedet berul^t 
auf 5 Georg IV. 83. SluffteHung toon brei Kategorien bon Sagabun- 
ben — disorderly persona — rogues and vagabonds — unb incorri- 
gible rogues. a)ie ©trafen finb barnad^ berfd^ieben. 5Da« Siedet ber 
3lbfü]^rung in bie Slrbeit^lj^äufer ift tooUftänbig anerlannt; bie l^öl^eren 
®rabe toerben ebentueH mit 5ßeitfd^en^ieben beftraft. (SSergl. ®neift, 
englifdjeö SBertoaltung^red^t It 37.) 

3n tjranfreid^ ift bei öiel unDottftänbigerer Drganifation be« 
Slrmentocfeng, aber bei einer genaueren ßnttoidlung be« ©trafred^t« 
bag SSerl^^ältnife eingetreten, ba| ^\t>ax bie SSettelei fotool^l aU bag SSa= 
gabunbent^um ftrafbar finb, bafe aber bie Bettelei öielmel^r nur aU 
2(nla| ^ur regelmäßigen 2lrmenunterftü|ung betrad^tet ipirb. 3«^ ^o^i' 
gen Sal^rl^unbert iparen bie ©trafgefe^e gegen bie Mendicit^ fel^r l^art^ 
toie übexi^aupi auf bem ßontinent (feit ©bift öom 27. Slug. 1612 in 
t)ielfad^er SBieberl^olung unb SJerfd^ärfung bi« 3)efret Dom 20. DItober 
1750) bi« man 1764 auf ba« bem englifd^en ©^ftem äl^nlic^e ©^ftem ber 
maisons de correction Verfiel (Defret bom 21. ©ej)t. 1767)," bie nad^l^er 
bie Depots de mendicit^ genannt tourben. Diefelben tourben burd^ ba« 
©efret öom 30. SKai 1790 aufredet erl^alten, aber ba« 3)elret bom 15. DIt. 
1793 mad^te bie Bettelei ^n einem SSergel^en, befal^I bie (Srrid^tung bon 
freilid^ nur 6ine« 3lrbeitgl(^aufe8 in jebem 3)e})artement, nannte bie= 
felben nmison de correctioD unb ging fo h>eit, auf Orunblage ber 
2lrmenj)flid[|t bie Bettelei im ?öieberl^olung«faIle mit ber 3)e})ortation 
ju bebrol^en; jugleic^ foHte jeber Öettler in ein fold^e« S)eJ)ot abge^ 
fül^rt toerben. 3)a aber biefelben nid^t ju ©tanbe lamen (e« gibt aud|^ 
ie^t nur nod^ 20), fo mußte fid^ ber Code P^nal barauf b«{d|^rän!en, 
bie l^arte SSeftrafung ber Bettelei auf biejjenigen Drte ju befd^ränlen, 
too ft* ein fold^e« befinbet (9lrt. 274), bod^ bleibt bie gelperT&gmäßige 
Bettelei aud^ fonft ftrafbar (Slrt. 275) unb ein erfd^h>erenber Umftanb 
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bei aJcrbred^cn («rt. 276—282). a)ie Stiftruftton für bie Depots de 
mendicit^^ fo tote bie Drgonifation il^ret SSettoaltung in einem eigenen 
^Reglement, Decl. des instruct du M. de Tlnt^rieur. 3)ie „Sagabunbage" 
toirb gerid^tlid^ erllärt, unb l^at nebft Äerferftrafe öon 2 bi« 6 3Jlo' 
naten bie Unterftellung unter bie ))olijeiIi(i^e äufjtd^t t>on 5 bt« 10 
3al^ren gur golge, (Code P6nal art. 269—271.) Ueber bo8 (Sanje 
bergl. Laferri^re, Dr. administratif I. T. I. Ch. IV. ©e^r furg 
ift Batbie, Dr. public et adinin. IL p. 345. ©ine fel^r umfaflenbe 
unb gugleid^ mit l^iftorifd^en eingaben Derfel^ene älrbeit (ft)e)iell über bie 
3)eclaration toon 1794, ©. 20—23) ift bie ©d^rift toon Th. Homberg, 
De la repression du Vagabundage 1862. ^reilid^ begiel^t ftd^ biefe 
airbeit toefentlid^ auf ^Jranfreid^ unb l^at melj^r einen focialen aU juris 
ftifd^en ßl^arafter (mesures ä prendre öon ©. 52 ff., nebft ©tatiftif), 
entl^ält aber fe^r t)iel SKaterial für einzelne fragen. 

3n ©eutfdblanb toar bie SSettelei unb bae SSagabunbentl^um 
ftet^ berfolgt; bie Unfid^erl^eit be« borigen S^i^^l^unbert«^ mad^te nament- 
lich gegen bag le^tere ]^\)x crnfte 3KaJ5regeIn notl^toenbig. Ueber bie 
bamaligen gwftänbe, namentlid^ ba^ Släubertoefen, bag feinegtoeg« blo^ 
eine giltion ober gar Jjoetifd^ toar (1799 unb 1801, toaren in ber 
aßetterau angeblid^ jtoei Säuberbanben bon einigen ^unbert SDlann mit 
Snfanterie unb ßabaHerie), fotoie über bie ftrengen ©efc^e gegen bie 
2anbftreid&erei fie^e 3- §• *erg, beutfd^e« 5ßolijeirec^t (Sb. IV. 2. »btl^. 
SRr. XXXI.) aWit unferem 3a^i^^«nbert unb ber ©nfülj^rung eine« 
georbneten Slrmentoefen« tritt oßentl^alben ein geregelter S^ftanb ein, 
ber freilid^ nod^ mit einer Unmaffe einzelner 3Sorfd^riften überbedt ift, 

Defterreid^. SRad^bem bie $ülfe burd^ bie SSerJjflid^tung jur 
regelmäßigen Slrmenunterftü^ung anerfannt ift (SSerorbn. bom 11. Dftober 
1783), erfd^eint bie Bettelei im ©trafgefe^buti^f §. 517 aU ftrafbar, 
2)ie ©emeinbe ^at bie SettelJjoUjei. 3)ag SSagabunbentl^um toirb burd^ 
J>oli3eilid^e Ablieferung an bie ^eimatl^ unb in bie Slrbeitg^äufer ber^ 
folgt, ©d^ubtoefen unb SSerfa^ren babei ©tubenraud^, öfterreid^ifd^e 
aSertoaltungggefe^funbe §. 338 ff. 

5ßreu|en. Slud^ l^ier toarb ber alte ®runbfa| ber »eftrafung 
ber Settelei anerlannt (®efe$ bom 6, Januar 1843) aber gugleid^ift 
biefer gange 2^l^eil aU Slrmengud^tjjoligei fotool^l für bie Slrmen 
ate bie aSagabunben geregelt burd^ ba« ®efe$ bom 11. 3Rai 1855. a)ie 
legieren lann bie Sanbe^bel^drbe (je^t Sanbrati^) fd^on nad^ bem aüge^ 
meinen %nbred^t II. 19. 3, 5, in bie Stoanq^axb^i^f^än^ex obfül^ren 
laffen; ba« ©trafgefe^bud^ §§. 117—120 beftimmt fogar, baß fte bort 
big ju brei 3alj;ren ftationirt toerben fönnen. (©iel^e bag ©ngelne bei 
Slönne, ©taatgred^t II. 336 — 344; Ä. f>. ©d^mib, bie 5ßoligei* 
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toettooltunö auf beut platten Sanbc «nb in ©tobten, in^befonbete in 
i^rem SSerlS^&ltni^ jur Stxa^xei^i^p^eqt 2. 3lup. 1866.) 

Sägern, ©runblöge toax big gunt ^ßoUgeiftrafgefe^bud^ ba« 
3K anbot, ba« Settler= unb SSagantentoefen betreff enb bom 28. SRobbr. 
1816, in toeld^em aud^ bie ^auptgeloetbe unb il^r Siecht aufgenommen 
toaten, S)a« neue 5PoKjeiftrafgefe$bucl^ bom (10. SRotoember 1861) l^at 
bann biefe Segtiffe unb SSerJ^ältniffe neu beftimmt, bie „SCrbeitfd^eine" 
(Slrt. 87), bie „Sanbftreid^er" (Slrt. 88) unb ben „Settel" (ätt. 89) 
jjuriftifc^ befinirt, ba» unbefugte ©abenfammeih l^injugefügt (ärt. 91) 
unb ein ©traff^ftem aufgefteDt (3lrt. 90), in toeld^em bei jugenblid^en 
^ßerfonen „bo« ^oligeigerid^t bie Unterbringung in eine ®rgiel^ung«s 
onftalt" anorbnen lann. 3)ai^ ©trafgefe^bud^ Slrt. 76 liegt biefen 
Seftimmungen jum ©runbe. 

aBürttemberg ftel^t im Sanken auf bemfelben ©tanbj)un!t. 3)ie 
Slufpd^t fd^on in ber Sanbe^orbnung %, 26. §.12 au^gefjjrod^en. ©e* 
nau organiftrt in unferem gai^rl^unbert. 2)aö Sllmofengeben fogar toer^ 
boten 1766. 2)ag ^ßoligeiftrafgefe^ Slrt. 20 ff. ^at bie bi^l^erigen Se« 
ftimmungen jtemlid^ gufammengefafejt, nebft bem ®rgängung«gefe^ bom 
2. 3Rai 1853 ; aud^ l^ier im 3«?««*"*^"^^^^^« «lit bem ©trafgefe^butijfe 
Slrt* 198. ©träfe: Slrreft. 6oml)etent ift ba« S3ejirI«J)olijeiamt, baneben 
nod^ bie SSeftrafung ber jur Slrmutl^ füi^renben Unmäjigfeit nad^ 
bem SPoIijeiftrafgefe^bud^ Slrt. 24 mit Slrreft. Konfination arbeiti^« 
fd^euer ^ßerfonen (big 3 ^al^re Jjolijeilid^e 6omJ)etenj). Dag SSagabunben« 
ti^um in SSerbinbung mit falf^en 3)ocumenten nad^ bem ©traf gefe$= 
bud^ Slrt. 197, beim SlüdEfatte Slrt. 196. ©onft J>oli;ieiIic^e ©träfe 
big 14 SCage Slrreft, nebft Slbfül^rung in bie „Sefd^fäftigungganftalt'' 
alg ))0lijeiIid^e a)la|regel. (SKo^I, SOäürttembergifd^eg Sertoaltunggred^t 
@. 374 unb 284. ®. Voller, SBürttembergif^eg ^olijeired^t 1856, 
§. 40—82.) 

Äönigreid^ ©ad^fem ©runblage ift nod^ bag 51Ranbat bom 
9. 3wwt 1803, an loeld^eg fid^ toegen Anlieferung öon SSettlern bie 
Slrmenorbnung toom 22. Dftober 1840 anfd^lie^t. ©rrid^tung bon Sanbs 
arbeitgl^äufern feit 1803 unb Drganifirung berfelben. einlief erung 
jugenblid^cr SSerbred^er in bie ßorrectionganftalten (SSerorbn. bom 
11. Suli 1839); ©d^ubtrangJ)orttoefcn (9lefcri»)t bom 22. ^pxxl 1842); 
augfül^rlid^ ®. 2. gunfe, ^ßolijeigefe^e unb aSerorbnungen beg König« 
reid^g ©ad^fen, II. »b. 1847. 

SSaben. 3)ie SSerl^anblungen über bag neue $oIijeiftrafgefe|bud^ 
bieten fel^r öiel intereffante ®eftd^tg>)unlte. 3)ag ^olijeiftrafgefe^bud^ 
{(Reibet bie Sir beitgfd^eu bon ber Sanbftreid^erei unb bemSSettel. 
SRatürlid^ ift aud^ ^ier bie S3egriffgbeftimmung ber erfteren bie eigentlid^e 



166 

©d^micrigfeit; ©runblage ifl bic Slrbeitgfäl^i gleit; unflat ift babei 
bie aSeftimtnung, bafe atbeitgfd^cue ^erfonen, „bie ftd^ ntd^t auf et* 
laubte SBeife ernäl^ren" mit 4 SBod^en Oefäitötti^ beftraft toerben foHen. 
^ier liegt bod^ offenbar ba^ ©trafbare in jenen unerlaubten ^anblungen, 
bie ja aud^ ben 3)iebftal^I umfaffen. %üx bie Sanbftreid^erei ift nocb 
fj>ecieD burd^ SSerorbnung Dorn 19. 5December 1856 ba« ))oIijeiIid^e '-Ber* 
fal^ren geregelt. (©. über bie frül^eren Seftintmungen bie 6omntiflion^= 
berid^te bei ©temjjf a. a.'D. ©. 150—155 unb babifd^e« ©trafgefe|= 
bud^ §. 639, folpie ®efe$ bom 12. äj)ril 1856.) — ®g ift too^I getoii 
bafe in allen beutfd^en ©taaten äl^nlid^e ®efe^e beftel^en; burd^gel^enb 
ift jebod^ bie Slufnal^me ber ©trafbeftimmungen in bie berfd^iebenen 
©trafgefe^büd^er, bie ^um %i^cH fel^r Ij^ort finb, tote ba« braun= 
fd^hjeigifd^e §. 73 (©efängnife Don 14 Sagen big 3 aWonaten). 

b) ^oligci Ucr cntlaffcnen ©träfUngc. 

3)ie ^olijei ber entlafjenen ©tr&flinge berul^t offenbar auf einem 
h>efentlid^ anberen ©runbe aU bie ber Slrbeitelofen. Slid^t bie ©träfe, 
fonbern ba^ 5Kotib be« erften Serbred^eng toirb aU ein forttoirfenbe« 
angefel^en unb bal^er in bem entlaffenen ©träfKng ber frül^ere SSer= 
bred^er unter ))oIijeilid^e 9luffid)t gefteHt. 68 ift für ben begriff ber 
©ad^e gleid^gültig , ob ber entlaffene ©träfling arbeitslos ift ober nid^t ; 
bie gef(^el^ene S^l^at Ij^aftet an i^m als ©efal^r einer lünftigen. 2)iefe 
aSorftellung l^at in frül^erer ^ext ^u großer SEBillfür unb nid^t ntinber 
großem Unl^eil Slnlafe gegeben. Ünfer ^al^r^unbert l^at an bie ©teile 
ber frül^eren SRüdtfid^tSlofigfeit eine fefte Sed^tSorbnung gefegt, unb ^ter 
l^at lieber baS SSereinSlDefen l^ilfreid^e ^anb geleiftet. 3Dlan mufe bälget 
in biefem ©ebiete jlpei ©tanbjjunite fd^eiben, ben juriftifd^^^joligeilid^en 
unb "ben focialen. ^ 

3)ie aiufgabe ber j)oli5eilid^en ®efe| gebung toar eS, bie poliiev- 
lid^e Dberauffid^t über bie entlajfenen ©träflinge juriftifd^ ju formuliren. 
2)arauS entftanb ber ®runbfa^, bafe biefe 3lufftd^tSred^t, baS feiner 
Sflatur nad^ unbeftintmt in feinen ®ränjen ift, toenigftenS nid^t ®egen= 
ftanb ber SBiUfür, fonbern burd^ einen förtnlid^en UrtlS;eiUft)rud^ 
gefegt toerben folle. 2)iefeS 5ßrinciJ> gilt auf bem ganzen kontinent, unb 
l^at bie toid^tige tJolge, ba^ bie Segrünbung ber SRotl^loenbigleit jener 
aSefd^ränlung ber JJreil^eit nid^t mel^r in bem Seftrafttoerben als fold^em, 
fonbern in ber aus ber Unterfuc^ung fid^ ergebenben 3«i>tbibualität 
beS SSerbred^erS gefud^t unb t>om ®erid^te nad^ beftimmten gefe^lid^en 
aSorfd^riften feftgefteUt toirb — ber einzige SSäeg, ber Jjoltaeilid^en 
a:^ätigfeit eine etl^ifd&e S3afiS gu geben. 3)ie äuSübung biefer Ober« 



167 



otiffid^t tft bortn naturöetnäfe ©ad^e bcr amtKd^en 5ßoltgei, bie fßex: 
pfixdS^innQ bcn entlaffenen ©ttäfltngeh burd^ arbeit toiebet ju l^elfen, 
toitb bagegen ben ©cmeinben jugcloicfen, unb anbcrfeit^ ift e§ ©ad^c 
ber 9led^t8J>Pe0c, ju beftimmen, ob unb toie loeit bie Slufftd^t einen 
ettoaigen Stüdfatt erfd^toert. 

I)ie feciale Sluffaffung bagegen erfennt l^ier bie aufgäbe, jene 
Uebelftänbe in il^ren Ur fachen ;u beiäm))fen. S)iej3 gefd^iel^^t tl^eitö 
burd^ bie ©orge für bie allgemeine ^eranbilbung ber S^genb, tpeld^e 
bem ^ülf^toefen angelj^ört, tl^eite burd^ bai^ auftreten be« SSereinStoefeng, 
toeld^e« Vereine für entlaffene ©traf linge, namentlid^ für jugenb* 
lid^e aSerbred^er gegrünbet l^at, unt biefelben in eigenen änftalten ju 
erjtel^en. 3)ie ^J^age ift babei nur bie, ob eö aud^ ^ier nid^t beffer 
toäre, fold^e 3nbibibuen bei gamilien burd^ aWitloirlung ber SSereine 
unterjubringen unb auf tiefem SBege ba§ giel anjuftreben. UebrigenS 
ift ba« ganje ®ebiet noc^ fel^r uncntn>idelt unb ol^ne gemeinfam an* 
erlannte ©runblagen. (Sg fel^lt nod^ fotool^I bie ©tatiftil al« bie ioiffen» 
fd^aftlid^e Bearbeitung, toäl^renb bie reine fid^erl^eitejjolijetlid^e ©eite 
faft nur in ben augfül^rlid^en ^nftrultionen ber nieberen ^olijeiorgane 
au^gebilbet ift. 

©eltenbeg 3fled^t ©nglanb. $ier beftimmte fd^on ba« ©tatut 
4 Georg IV. 64 (The Goal Act. 1825), bafe jebem entlaffenen ©träfling 
bei feiner ©ntlaffung eine fleine ©umme (big 2 5Pfb.) gegeben ioerben 
folle, um jurüdtjuf eieren to any place of employment or honest oo- 
eupation. darauf entftanben mel^rfad^ Vereine für entlaffene ©tr&f= 
linge (decharged prisoners, aid eocieties). 3)iefe SUereine, loeld^e bie 
entlaffenen ©träflinge tl^eite birect, tl^eiU inbirect unterftü^en, ftanben 
bi^l^er unter bem allgemeinen SBereinöred^t, S)ag ©tatut 25—26 Vict. 44 
beftimmt nun, ba|, foloie ein fold^er SSerein in einer Quarterly session 
formett anerlannt (certified) ift, jene Unterftü^ung be« Goal Act nid^t 
mel^r ben Sträflingen felbft, fonbern biefem Vereine jur SSerloenbung 
übergeben toet^ben foll. Samit beginnt bie fociale älid^tung ber eng^ 
lifd^en ©träflingi^gefe^gebung. 

gfranfreid^. ©elbftänbige Sel^anblung ber r^pris de justice: 
©runbfa^ ber j)olijeilid^en Uebcrtoad^ung fd^on im ®efe| öom 28 Flor. 
an XII. 3)er Code P6nal ftellt fie k la disposition du Gouverne- 
ment (älrt. 44); baS ®efe^ bom 28. 9l))ril 1832 orbnet ba^ ))oli}eilid^e 
. confinement. S)ie Golouies p^nitentiares, eingefül^rt burd^ ein ®efe$ 
bom 5, Sluguft 1830, ^aben feinen großen (Srfolg gelj^abt. ßolonie be 
SDlettra^e, lanbtoirt^fd^aftlid^e ainftalt für entlaffene junge ©träflinge, 
beftel^t feit 20 Salären. 
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Defterreid^. ©runbfa^, bie feit 1811 gefc^lid^ an^e^pxoä^en^ 
älufftd^t über entlaffene Sträflinge ben ®emeinben burd^ bie^oliiei« 
Organe jujutoeifen (®rlafe öom 5. 51RÄrg 1853). SJiefe foHen i^ncn 
arbeit geben, „bafe fte nid^t an^ 3loti} ein SBerbred^en begel^en" (®nU 
fd^Uefeung bom 30. Tlai 1 778). Btnb^nxanä), 3SertoaItung«gef eftlunbe 
§. 179. 3)a« ®efe| öom 27. Dftober 1862 num ©d^u^ ber J>erfönltd^en 
^eil^eit fagt in si««lid^ unbeftimmter SBeife §. 5. „SRiemanb fann 
jum aiufentl^alt an einem beftimmten Drte o^ne red^tlid^ begrünbete 
3Serj)fKdjftung (?) erl^alten (confinirt, intemirt) Serben. @ben fo barf 
niemanb au^er ben burd^ im ®cfe| beftimmten gäUen au« einem be« 
ftimmten Drt au8geh)iefen toerben." 

35ie neuefte S^ftmction bom ©ecember 1865 an bie ®eneralinft)ection 
be« ®efängnifeh>efen^, auf fel^r rationeller SBap« enth)orfen, entl^ält in 
Sejiel^ung auf entlaffene Sträflinge folgenben $affu«: „a)urd^ ©d^u$- 
bereine ift bal^in nuioirlen, ba^ Sträflinge bei il^rer @ntlaffung 
aud ber ©trafanftalt einen el^rlid^en (Srioerb finben, bamit nidjft 
blo^ fie felbft, fonbern bor allem bie gange ©efeUfd^aft bor SlüdfäBen 
berfelben in bie Sal^n ber Serbred^en bemal^rt toerbe. 3« biefem Se« 
l^ufe pnb bie Ueberberbienft gelber jn)edentft)red^enb gu regeln, fo 
n)ie bie ®elbmittel gu beftimmen, a\x^ toeld^en an fold^e Slrbeitd^ 
ge ber,. bei loeld^cn entlaffene Sträflinge burd^ mel^rere Saläre mit ©rfolg 
angemeffene Sefd^äftigung unb Dbforge finben, entf})red^enbe ^xä- 
mien öerabreid^t toerben fönnen." Slrbeit^l^äufer finb fel^r unboHs 
ftänbig, jebe« mit eigenen ^nftructionen. a)en Vereinen für ent* 
laffene Sträflinge alle Unterftü^ung öerfJ)rod^en. SJecret Dom 17. 3lj)ril 
1847. SBBenige entftanben. 

^Preu^en. ®runbfa^, bafi bie J)olijeilid^e Sluffid^t nur ate 
felbftänbige Strafe au^gefjjrod^en toerben foll (®efe| bom 12. gebruar 
1850 unb Straf gefe|bud^ §. 26—29. 116). SJagegen Siedet auf j)oligei» 
lid^e Uebertoad^ung fotool^l bei Sträflingen ald bei allen ^erumgieJ^em 
ben ®eioerben. * 

Sägern. Slud^ ^ier ift bie ?5oligeiaufftd^t auf entlaffene Sträflinge 
afe eigene Strafe gerid^tlid^ augjuf))red^cn nad^ bem Strafgefc^bud^ (^vipU 
ftüdf XV. XVII-XIX). aSon eigenen änftalten bafür ift nid^t^ belannt. 

aSürttemberg. $ier fann bie Konfination burd^ bie Äreigregic« 
rung gegen geloerb^mäfeige SJetfler erlannt toerben. Sßoligeiftrafgefe^budi^ 
Slrt. 19—21. 24. 25; bagegen mufe bie Jjolijeilid^e Dberauffid^t geri^tlid^ 
erlannt ioerben (Strafgefe^bud^ 3lrt. 42) mit Siedet ber Drt^borftei^er 
auf @rlaubni| jur Ueberfd^reitung ber ®ränje (Strafgefe|bud^ 43). 
Ueber bie S3eauffid^tigung felbft eine 3Rinifterialberfügung bom 29. 3uli 
1845. atoller, ffiürttembergifd^cg ^ßolijeired^t S. 41—43. 
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Äönigretd^ ©odSffem S)a« „ßorrcctionetpefen" ift im Äönigs 
reid^ ©ac^fen burd^ t>iclc Seftintmungcn feit bem Vorigen SoJ^rlj^unbcrt 
georbnet: baffelbe ift eigentlid^ auf SSagabunben unb Settier bered^net, 
unb bte bortigen 6orrection«anftalten ftnb nid^t« anberg atö S^^önggs 
arbeitdl^äufer; bie Sorrection^anftalt gu ä3täunegborf ift namentlid^ für 
jugenbUd^e SSaganten beftimmi gür entlaffene ©träflinge beftel^t 
fein eignei^ Siedet, ate ba| iJ^nen bie Sertoenbting beim ©trafeenbau« 
toefen offen gel^alten toirb. SJagegen ejiftirt feit 1836 ein 38 er ein 
für entlaffene ©träflinge, unb ein grauen berein für bie entlaffencn 
aWÄbd^en unb grouen feit 1843. SSergL gunle, 5ßolijeigefetje unb SSer^ 
orbnungen beg Äönigreid^« ©adjffen 1837. 8b. II. ©. 472—505. — 
^r SSaben ift bad betreffenbe Siedet in ben SSorfd^riften über üianb« 
ftreid^erei entl^alten. 5ßoIijeiftrafgefe$bud& §. 64. 65. ©. ©temjjf a. a. D. 
©. 151. 

Stalten. 2)ag ©^ftem ber mobernen ^olijei ift aud^ l^ier nad^ 
fran)5fifd^em SSorgange in bad @trafgefe$bud^ aufgenommen (Codice 
Pönale bom 20. SRob. 1859). S)amad& lönnen bie ©träflinge unter 
^oligeilid^e 9(ufftd^t gefteUt Serben (3(rt. 45) unb il^nen ein ge^toungener 
»ufentl^alt angetoiefen toerben (baf). a)ie ©träfe für SJettelei »rt. 442. 
2)a$ Sagabunbentl^um beftimmt Slrt. 436. ©träfe für oziosi, vagabondi 
unb meodicanti validi (ilrt. 447). ©ejtoungener ^ufentl(;alt SSerorbnung 
bom 20. 3Rai 1866. 

n. ®mtxhlx6^t niebere Si^crl^eit^iioasei. 

S)ie Bejocrblid^e niebere ©id^er]^eitg})oligei l^at bie Slufgabe, bie 
®efäl^rbung ber ©njelnen burd^ ben betrieb einzelner (Seioerbe gu be- 
fettigen, ^a btefe (Sefä^rbung namentlich in gefunbl^eitg))oligeilid^er 
§tnfid^t beftel^t, mit SluiäJi^j^m^ ^^ 3)rudereien, toeld^e aud^ in ©esiei^ung 
auf ©ittenjjoligei geföl^rlid^ Serben lönnen, fo fann man biefe ®ebiet 
eben fo lool^l ber nieberen ®efunbl^eitd))oli)ei i^ingured^nen. ätu^erbem 
ift ed natürlid^ nid^t tl^unlic^, l)m aDe einzelnen bal^in einf dalagen- 
ben Seftimmungen auf gugäl^len , ba biefelben toenigftend bem größeren 
Sl^eile nad^ örtlidjfer 9latur finb. g« ift jebod^ bon SBertl^, biefe SSor^ 
fd^riften auf getoif[e Kategorien gurüägufü^ren, ipeld^e bie @inrid^tung 
ber einzelnen SBeftimmungen erleid^tern, unb einen fl^ftematifd^en Ueber? 
Uid gen>äl^ren. 

alle bal^in gel^iJrigen S3eftimmungen l^aben nämlid^ aU Dbjeft ent^ 
toeber bie fflefäl^rbung ber iJffentlid^en ©ittlid&Ieit, ober bie ®efäl^rbung 
ber ®efunb]^cit burd(f bie med^anifd^en, ober bie burd^ bie djfemifd^en 
(demente bed ®ei9erbeg. 3!)ie niebere ©id^erl^eitd))oli2ei l^at bie Suft^ 
gäbe, biefe ®efal^ren auf bo))))eltem SBege gu betämj^fen. 
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5)ie erfte ift bie ßonceffion bcr änloge eineö ®ett>erbe«. 
3)ie neuere ®nttoidflung bct ©ctoerbcfreil^eit l^at ba« ©^ftetn ber ©e^ 
nel^migunö in biefetn ©inne beibel^alten; fte ift ntd^t mel^t eine Oend^mi« 
gung ber Untemel^mung aU fold^er, fonbem nur bie fid^erl^eitg- 
J)olijeiIi(l&e SrHärung, bafe bie Sin läge in ber älrt unb SBSeife an 
bem Drte, too fic gefd^el^en foH, feine ©efäl^rbung be« öffentlid^en Söol^l- 
fein« entl^ält. 3)ie6 bejiel^t ftd^ h)ieber tl^eilg auf bie Unternel^mung 
felbft (Druderei), tl^eiU auf ben Drt berfelben (©d^lad^tl^äufer, Seifen- 
Webereien ac.)' S)ie (Sntfd^eibung mufe natürlid^ bon ber Drt^bel^örbe 
gefd^el^en; jebeig fold^e SBerfal^ren aber foD ftet« unter S^i^^^^H ^^ 
SRad^barn toorgenommen tperben, unb e« ift burd^au^ richtig, nid^t ettoa 
an Drt unb ©teDe fofort ju entfd^eiben, fonbem ben 3lntrag be^ SSe- 
treffenben jur öffentlid^en Äenntni^ 5U bringen, unb um ettoaigen 
Sintoenbungen eine grift^u fe^en, fotoie bag SefdS/toerbered^t in öoüem 
Umfange gelten ju lajfen. 

3)ag gtpeiteSKittel ift bie ©id^erl^eitgjjolijei be^8etriebei^; unb 
gh>ar t^eil« in Sejiel^ung auf bie gemeingefä^rlid^e Äraft ber medjfanifd^en 
3Botoren(3)am})fmaf deinen), tl^eiU in öe^ie^ung auf bie l)I^VP«>J*>9if^w 
@igenfd^aften be8 ©etrieb^materiole« (gefunbl^eit^gefäl^rlic^e ©toffe 
unb il^re S3efeitigung) äUIe l^ier einfd^Iagenben 93eftimmungen bilben 
ba« jtoeite ®ebiet ber fanitären ®etoerbej)oIiaei. (Srft bie neueftc 
Seit l^at ^ier auf ©runblage ber aJled^anif unb ß^emie ein ausgebreitetes 
unb treffüd^eS ©Aftern erfd^affen, bem toefentlid^ jebod^ nod^ bie fanitäre 
5ßolijei ber SBerIftätten ber ^anbtoerfer fel^lt, loäl^renb eS für 6om= 
munüationSmittel unb gabrifen ein bortrefflid^eS genannt toerben mufe. 

2)aS britte TOttel ift enblid^ bie ©id^erl^eitsj^olijei ber 5ßrobu!te 
felbfi Slud^ Ij^ier l^anbelt eS ftd^ toefentlid^ um gefunbl^eitSJ)olijeiIidS^e 
SSorfd^rtften, bie fi(^ ti^eil« auf bie Slaturjjrobufte (^leif^, »rob, ®c« 
tränie tc), tl^eite auf getoerblid^e 5ßrobufte be^iel^en; im festeren gatte 
entl^alten fie meift Slntoenbungen ber ®iftJ)oIijei. 

alte $Rad^trag ju ben in bem ® ef unb^eitStoef en ©. 72—76 bereit« 
aufgefül^rten ®efe$gebungen über bie jtinberarbeit möge unS geftattet 
fein, ^ier bie gum Xl^eil fel^r reid^e unb auSfül^rlid^e ®efe^gebung ber 
©d^h)eij in ©etreff ber gabrifSarbeit aufjufül^ren. ®ie Äantone, 
meldte eine fold^e ®efe|gebung biSl^er befi^en, finb Sw^i^f ®laruS, 
©t. ®aUen, Slargau unb3:;i^urgau. gnSürid^ finb auf ®runbs 
läge beS ®efe|eS bom 7. SKai 1832 (®el»erbeorbnung) unb beS ^Poligei* 
gefe^eS bom 16. S)ecember 1844 ba« ®efe$ bom 24. DItober 1859 
betreffenb bie SSerl^ältniffe ber ^abrifarbeiter nebft mei^reren SSoUgiel^ungS:: 
berorbnungen bon 1859 unb 1861, fj)ecieB bie SSerorbnung öom 7 gebr, 
1857, betreffenb gefunbi^eitS^oUjeilid^e Unterfud^ung frember ®efellen, 
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arbeitet u. f. to. erfd^ienen. 3:ÄgHd^e ^Irbett^geit für ©d^ulünber 
l^öd^fteng 5, für nid^t conftnnirte bagegen bi« 13 ©tunbcn! 3S erbot 
jeber SBcrtoenbung Don 9 U^r äbenb« bi« 5 Ul^r SRorgen«. — ®tarug. 
®efe^ öom 10. äuguft 1864 über bie gabrif^oliget. ©d^uHinbcr bürfen 
in lein er gfabrif bertoenbet Serben; 3leJ>etirfd^ulfinber nie toäl^renb 
ber ©d^uljett ; ^öc^fte Slrbeit^jett ühcxf^auptn ©tunben. © i ® a 1 1 e n. 
®efe| bom 8. 3uni 1853 betreffenb bte „^abriüinbcr/' Slud^ ^ier 
aiui^fd^lul ber ©d^ulfinber; Äinber ber ©rgänjungöfd^ulen toäl^renb ber 
©d^ul^eit; 9(rbettg)eit unter bent 15. Saläre 12 ©tunben unb Serbot 
ber näd^tUd^en Slrbeit unter biefem Sllter. — aargau. %abtxlpolxieV' 
gefe^ bont 16. $!Rai 1862. aSoDjugSberorbnung bom 10. ©ecember 1862. 
aSor bem 13. 3al^r Verbot jeber regelmäßigen Slrbeit in ben tJabrifen; 
ber SRegierung^rat^ fann bei gefunbl^eitgfd^äblid^fen Sirbetten bie Ser« 
toenbung bon Äinbern bi^ junt 16. ^a\)te berbieten. SlrbeitSgeit bi« 
jum 16. 3al^re 12 ©tunben. SRad^tarbeit berboten. — 3:^urgou. 
aSerorbnung bont 22. 35ecember 1815 unb Unterrid^t«gefe| bom 5. Sljjril 
1853. ©(i^ulj)fli(i^t, unb barf bie gabril«arbeit fte nid^t befd^ränlen. 
Strbeit^jeit nid^t genau beftimmt — bod^ nid^t mel^r als 12 bi^ 1 4 ©tun« 
ben! §ür „junge 2eute" (?) nur SSerbot ber Slrbeit jur 5Rad^tjeit. — 
a)te übrigen Äantone l^aben leine f))egieCen ®efe^e; bie einzige Se» 
fd^ränlung, freiließ bie fel^r h)idjftige, ift bie, baß in bielen Äantonen 
bie aSertoenbung bor ber Seenbigung ber ©d^ulj)flid^t (®raubünbten 
14 ^af)xe, ©d^toVi 12 Solare) gerabegu berboten ift. 6« ift babei lein 
3h)eifel, baß bie obige S)auer ber Slrbeitggeit für bie Äinber eine biel 
in große ift. (aSgl. 3eitfd^rift für bie fd^toeigerifd^e ©tatiftil 1865 9lr. 1.) 



SBir glauben, baß bieß ganje ®ebiet tt)efentlid(f ber ®efunbl^eit!^ 
polijei gei^ört, unb bürfen, um nid^t in SBBieberl^olungen gu berf aßen, 
auf biefelbe bertoeifen. 8Q8enn bie Drbnung ber Äategorien eine ei^a^ 
anbere ift, fo berulj^t bieß barauf, baß ber @tanbj)unlt ber le^teren 
ettoa^ berfd^ieben ift, atö ber ber bloßen ©id^er]^eitS))oli)ei, ba biefe im 
®runbe l^ier aU baS bolljiel^enbe Drgan für bie erftere erfd^einen muß. 

111. (Elementare niebere @i((er|ieitd4)oli3ei. 

3)ie elementare (natürtid^e) niebere ©idSferl^eitdt)oli3ei l^at e^ il^rer» 
feit« mit ben ®efälS^rbungen gu tl^un, toeld^e burd^ rein natürlidjfe ©e« 
»alten nid^t mel^r fo fel^r ber ®efammtl^eit al8 bielmelj^r ben ©injelnen 
bebrol^en. @$ ift unmöglid^, barüber ettoaS Seftimmtei^ gu jagen, 
ba biefe ©efäl^rbungen faft immer gang örtlid^er 3latur ftnb, ©ie 
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entftel^en tl^eil« burd^ %f)xtxe, tl^cite an^ elementaren SJerl^ält* 
niffen. ®« ift ©öd^e ber DrtSbel^örben, in beiben Sejtel^unöen fold^c 
aSorfd^tiften ju erlaffen unb gut ©eltnng ju bringen, toeld^e in beiben 
Sejiel^unöen ber öffentlid^en ©id^erl^eit genügen. Stud^ l^ier erfd^eint 
biefe ganje ©id^erl^eitg})olijei im ®runbe nur afö baö 38oIIjuggorgan 
für bie Jjoli^eilid^en ^Jorberungen gelpiffer größerer aSertoaltungggebiete; 
e^ ift feftju^alten, ba^ bie elementare ©id^erl^eitgJ)olijei ebenfo h)ie bie 
getoerblid^e feine lt)if[enfd^aftlid^e ober f^ftematifd^e ©elbftänbigfeit l^at, 
unb ba| bie bon ber übrigen SSerlDaltung getrennte 2)arfteIIung ber« 
felben im ©runbe nur auf ber SSertoed^öIung ber SSoßjiel^ung unb ber 
S3erto)altung im jtleinen berul^t. 

3n ber 2:i^at ift bie örtlid^e 5ßolijei ber^unbe (^unb^tout^ . be« 
aSielj^eg, ber ®J)ijootie ein S^l^eil ber reinen ®efunbl^eitgj)olijei, ebenfo 
bie @id^er^eit«J)olijei ber SobefteHen k, 3)ie $olijei ber ©cfa^^ren auf 
öffentlid^en SBegen gelj^ört bem SBegetoefen; bie 5Polijei be« geuer« 
bem geuerloefen u. f. h). S)ie 2lufgabe ber ®octrin lann e« l^ier nur 
fein, ben innern Sufammenl^ang barjulegen; bie Slufgabe ber 5ßraji« 
ift meift nid^t« anber^, aU eine bernünftige Slhmenbung be« gefunben 
aRenfd^ent>erftanbe« auf getoiffe öffentlid^e Sebtirfniffe, toeld^e in nur 
ju bielen gäHen ftatt bon ber Sebölferung felbft, erft bon ber Drt«« 
bei^örbe angeorbnet toerben mufe, um überl^auj)t ju gefd^el^en. 35ie 
©elbftänbigfeit biefer elementaren ©id^eri^eitgJ)oIijei beruht bemnad^ bar« 
auf, bafe eben bie ^olijeiorgane gleid^fam ba« ©id^erl^eit«gel»iffen ber 
S3ebölferung finb; unb e« ift nid^t ju öertennen, bafe biefe feinen 
3Sertl^ l^at 

6« barf babei, inbem loir für atte fJ)egieDen SSorfd^riften auf bie 
Sanbei^J>olijeiorbnungen aller Slrt berioeifen muffen, bod^ ber l^ier loieber 
erfd^einenbe fj)ecififd^e ßl^arafter beg ^olijeired^t« ber großen 
SSölfer nid^t übergangen toerben. 3^^ (Snglanb berul^t ba« ganje Oe« 
biet auf ^^mei 3)ingen. Swerft auf ber Reraoval Nuisances Act 
(®efunbl^eitgn>efen ©. 33), toeld^e bie »el^örbe gefe^lid^ bered^tigt, fol^e 
t)oK^eilid^e ©id^erl^eit^maferegeln borjunel^men, ioie fie ba^ öffentlid^e 
Sebürfnife forbert. SlUcin eg gibt bafür gar feine Slrt Don amtlid^er 
3nfJ)eftion. 6« ift ben ©elbftbertoaltunggförj)ern bollftänbig über= 
laffen, ob fie unb toie loeit fie im ©inne jjene^ ©efe^e^ berartige SSor? 
fd^riften felbft erlaffen unb über xf)xe ^u^fül^rung nmd^en motten. 
2)agegen l^at ber ©inj eine ba^ Siedet unb anö) ba^ STOittel, bie be^ 
treffenben S3el^örben für bie toirflid^e 3lui^übung biefer ©id^erJ^itSmal'- 
regeln ju jtoingen. 3)iefe gefd^iel^t burd^ ba^ ©Vftem unb 9led^t ber 
Populär Actione gegen jebe^ Drgan ber 3Serh>altung, eine Älage bei^ 
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einzelnen auf ©d^abencrfa^ mit betn Älagfunbamcnl ber 9lid^tbead^tung 
bet Public Nuisances Act. 2)a« ©erid^t entfd^eibet bann. S)ic^ an fxi) 
fel^r fd^öne ©Aftern be« ^olxiexxe^t^ toütbe fd§>h)erlic^ ju ettoa« nü|en, 
toenn ba« Sntereffe bcr SSetool^ner nid^t Vermöge ber ©elbftöertoaltung 
o^nel^in für biefe ©id^erl^ettgJ)oIijei forgte. 3>n granlretd^ baßegen ift 
biefe ganje ^olijci in ben Rauben beg SDlaire, ber nid^t^ ate beam- 
teter ift. §ier ift bon einer ©elbftöertoaltung leine 3lebe, h^ol^l aber 
l^at granfreid^ bafür fein trepd^e» Sefd^tperbetoerfal^ren, baö biefelbe in 
fo öielen ?Punften erfe^en mu^. 3n Deutfd^Ianb ift bag SSerlj^ältnife ein 
bielgeftaltigeg, inbem in einigen Sejiel^ungen bie ©emeinben, in anberen 
h)ieber bie amtlid^en ^olijeibel^örben, jum 2^l^eil aud^ bie ©enbarmerie 
eingreifen, ©g ift bor ber $anb unti^unlid^, barüber etttjag ©emein- 
gültige« ju fagen. 3)ie ^olijei^anbbüd^er Don ^Junfe für ©ad^fen, SloHer 
für äBürttemberg, SWa^erlj^ofer unb jum S^^eil aud^ ©tubenraud^ für 
Defterreid^ geben bag (Sinjelne; in ^reufeen l^at biefe niebere Sßolij^eibep 
toaltung fogar in äl^nlid^er äöeife eine eigene Siteratur, tpie bie ber 
Justices of peace in ßnglanb unt ber Juges de paix in granfreid& 
in ben Manneis etc. Sßergl. namentlid^ ba« äBerf bon Ä. b. ©d^mib 
über bie ^olijeitoerfaffung (ftelj^e oben; 2. 2lufl. 1866). 3)er tt)efent= 
lid^fte gortfd^ritt beftel^t jebod^ in ben $olijeiftrafgefe|büd^ern 
(SKürttemberg, Sägern), h)eld^e ein objeftitoe« SRed^t unb SSerfal^ren 
beftimmen. Slber aud^ beren finb nur toenige, fo ba^ h)ir fagen muffen, 
bafe biefe ©id^erj^eit^jjolijei in 2)eutfd^Ianb ganj al« eine örtlid^e 
SRed^töbilbung angefel^en loerben muft. 



imtu ^Dertnaltiittplel^rt 

©rfteö ^auiptgebiet 
Sie Denualtnng und das )ierfüiiH(t)e frlien. 

Vierter 2:i)eil. 
Da^ ¥flefif4oft^t9efeii. 



Da0 )ßfit^fd)aftßwtftn. 

Segriff unb 9led^tg))rtnci^). 

@^ fann natürlid^ nid^t bie ^h[x6)t be^ f^olgenben fein, eine 
oud^ nur annäl^ernb öottftänbige 2)arftettun0 be« ^Pflegfd^aft^toefeng ju 
geben. S)aj5 h)ir babei fel^r furj fmb, bebarf gegenüber bem mäd^tigen 
©toffe ipol^I feiner ©ntfd^ulbigung, SBol^I aber muffen n>ir crflären, toefe- 
l^alb toir überl^aul|3t Don bemfelben in ber SSertüaltung^Iel^re reben, unb 
toäl^renb i\^f)ex ba^ SSertoaltung^red^t in bem bürgerlid^en Siedete ent« 
f)alUn toar, nunmel^r f orbern, umgelel^rt baS bürgerlid^e Siedet beffelben 
in ba§ SSertüaltunggred^t aufjunel^men. 

SBir t^abm un^ bereits im Sittgemeinen über baS SBefen beSjentgen 
Sled^tSgebieteg auggef^jrod^en, bag tvxx bag bürgerlid^c SBertoaltungSred^t 
genannt l^aben (öottjiel^enbe (Selralt @. 212). 6« lann tool^l faum 
gtoeifell^aft fein, bafe bai5 5PfIegfd^aftgn)efen eine« ber $auj)tgebiete ifi, 
toeld^e biefem bürgerlid^en SBertoaltunggred^t angel^ören. 3)ag, toorauf eö 
unö babei anlommt, ift bal^er für unfern glüedE eben bie geftftettung be« 
®efid^t«lj)unftg, nac^ toeld^em toir ba§ gefammte ^PflegfdjiaftStpefen nid^t 
ate einen 2^l^eil be§ bürgerlid^en, fonbcrn afe einen Sil^eil be« SSertoat 
tunggred^tS betrad^ten muffen, unb ^toar in ber SBBeife, ba^ nid^t eiWa ba« 
bürgern^ sred^tlid^e ©lement in bemfelben ate aufgel^oben angefel^en toirb, 
fonbern bafe baffelbe bielmel[ir nur ate bie ©efammtl^eit berjemgen bürgerlid^« 
red^tlid^en gfolgcn erfd^eint, toelc^e fid^ auS ber, ba« ^Pflegfd^aftötoefen bil« 
benben SSertoaltung«tl[|ätigIett für bie babei betl^eiligten ffiingelnen ergeben. 

^n ber 3^l^at nämlid^i lann man benn bod^ tool[|I fd^toerlid^ baran 
jtoeifeln, bafe bie S3eftettung bon SSormünbem, bie ^flid^i gur Ueber* 
nal^me ber SBormunbfdj^aft, bie Dberauffid^t ber SBel^örbe u. f. to. fein 
$rit)atred^t bilben, quod pactis privatorum mutari potest. S)er 
®runb, toe^l^alb man e« afö fold^e« bel^anbelt ^at, ift rein ein l^ifto* 
rtfd^er; unb niemanb toirb bie Slufnal^me in bie bürgerlid^en ®efe^ 
büdifer, bie fo öiel anbere« an^ bem SBcrtoaltungSred^t cntl^alten, für 

etcin, bie ScrioaltungMel^te. IV. 12 
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einen ®runb anfeilen, ein bürgerltdlle« SRed^t baraug ju madj^en. S)od^ 
ntüffen lüir bie toeitere ©arlegunö biefeS ©ebanfeng, bie ol^ne tiefereg 
©ingeliien auf bag SBefen be« Siedet« unb auf bie ©efd^id&te nid^t benfbar 
ift, einer eigenen 3lrbeit überlaffen. $ier mufe e« genügen, beninnern 
unb Haren 3uf«tnmenl^ang ih)ifc^en ber Sertoaltung unb bem gefamntlen 
5PfIegfd^aftgh)efen feft^ufteßen, unb bem ganzen ©ebiete feine organifd^e 
Stellung in ber 2Bif[enfd^aft bamit anjutoeifen. 

3)iefe nun ift im ®runbe fel^r einfad^. 6^ toirb nur barauf an- 
lommen, ben Segriff beg 5Pf[egf(^aftglüefen8 nur erft einmal öon bem 
feinet Sled^teg ^u trennen; bie abminiftratibe 9latur beg le^tern ergibt 
fid^ bann faft Don f^Ibft. greilid^ mufe man ju bem ©nbe einen aUge- 
meinen 3{uggangg})unlt annel^men, 

a)ie ©runblage alle« ^flegfd^aftglüefeng ift nämlid^ bie Sl^atfad^e, 
ba§ ba«, tüag h)ir eine 5ßerfönlid[|!eit nennen, aug jtüei Elementen 
befielet, bie, oblüol^l innigft berbunben, bennod^ neben einanber fo felb* 
ftänbig fmb, bafe jte fid^ trennen, unb jebeg für fid^ untergel^en fönnen. 
2)a« erfte biefer Elemente ift baS rein ijjerfönlid^e, bie gäl[|igleit ber 
freien ©elbftbeftimmung, of)m iüeld&e eine boUe Jßerfönlid^feit nid^t ge« 
bad^t iperben fann; ba« gtüeite ift bag natürlid^e, bie ©ütereinl^eit b^r 
Jßerfönlid^feit, bie toir bie SBirtl^fd^aft nennen. SBir toerben bal^er bon 
einer geiftigen unb öon einer tüirtl^fd^aftlid^en ^jJerfönlid^feit rebcn fönnen. 

9lun ift bag bie Slatur beg SWenfd^en, bafe, toäl^renb er ftet« unb 
notl^tüenbigeine h)irtl[lfd^aftlid^e ^erfönlid^feit ift, bie geiflige 5PerfönIid^Ieit 
f eitlen fann. ©ie fann f eitlen aui natürlid^en ©rünbcn, inbem'ber 
Einzelne toegen 3ßterg, Ärantl^eit, SDSal^nfinng feine freie ©elbftbeftim« 
mung l^at; fie fann f eitlen, inbem bje 5ßerfon bauernb ablpefenb ift; 
fie fann aber aud^ fel^Ien, inbem bie 5ßerfon ftirbt; unb fie fann enb* 
tid^ f eitlen, inbem fte bie toitt^fd^aftli^e ^ßerfönlid^feit aufgeben, il^re 
©ütereinl^eit auflöfen mu^. 3)amit fönnen alfo Supänbe eintreten, in 
toeld^en bie ^ßerfönlid^feit in ber SBirflid^feit nur nod^ mit bem ©inen 
il[irer beiben SfRomente ejiflirt. Unb f)m tritt nun bie tJrage ein, Ipaö in 
f old^em galle bie red[|tlid^en fjorberungen unb golgen biefeg Suft<^n^^^ pwb* 

SBenn nun ein fold^er S^ftanb toirfUd^ nur bie einzelnen berührte, 
fo toürbe baS Siedet beffelb^n fein anbereö afe ba§ bürgerlid^e fein 
fönnen. ©o ift e« auä) in ber S^l^at, l»o jjemanb j. 83. toäl^renb einer 
geiftigen Slffeftion einen SSertrag fd^Iiefet, ober in feiner Slbtoefenl^eit 
ber negotiorum gestor feine 9lngelegenl^eiten Dertoaltet. 3Ran ift fid^ 
boüftänbig barüber einig, bafe ba, too bie Störung ober materielle 
Sluf^ebung ber freien ©elbftbeftimmung nur im SSerl^ältnife be« ©n* 
jelnen jum (Sinjelnen öorfommt, bie ©runbfä^e be« bürgerlid^en 
3led;tg entfd^eiben. 
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Wim tvo ber SRangel bet @eI6ft6eftimmung aud irgenb einem 
©runbe ein bauernber ift, ba tritt ein anbeteiS SSerl^&Itni^ ein. 

SB&l^renb nämlid^ jene fel^It, bleibt bie toirtl^fd^aftlid^e 5ßerföm 
lid^Ieit beftel^en, unb fül^rt notl^toenbig il^r eigene^ Seben fori 2)ie^ 
Seben bebingt unb erjeugt toieberum feinerfeitd ganj unabivenbbar 
eine beft&nbige Serül^rung mit bem !|3erf5nlid^en unb tvirtl^fci^aftlid^ 
Seben bed anbern Sinjelnen; e§ ift ein S^ft^^^b ^in^t tDirtJ^fd^aft- 
lid^en ^rfönlid^Ieit gan} unbentbar, in toeld^em nid^t beft&nbige unb 
unDermeibKd^e gegenfeitige Seiftungen toorl^anben tüären, 3)iefe gegen* 
feitigen Seiftungen ftnb iebe^mal felbftänbige tpirtl^fd^aftlid^e äfte, 
unb bie ©elbftbeftimmung ber Jßerfbnlid^feit erfd^eint l^ier in bem 
5IRomente be^ gegenfeitigen übereinftimmenben SBiUenS, im Sertrage, 
ober in bem Äamljjfe gegen bie frembe SSerle^ung, im 2tnfl|3rud^ auf 
ed^abenerfa^. ©« ift nun Ilar, ba§ bemgemä| in ber 3;i^at nid^t 
nur bie eigene toirtl^fd^aftlid^e 5PerfönIid^feit, fonbem bafe aud^ alle 
anberen, bie mit ober ol^ne il^ren SBillen mit'berfelben in fold^en 
aSerl^filtnijfen ftel^en, ber })erfönlid^en S^ftimmung, alfo be« geiftigen 
@lemente§ ber ^erfönlid^feit gar ni(^t entbel^ren fönnen. Dber ba^, ba 
ivir jene beftänbige unb lebenbige ©egenfeitigleit benäSerlel^r nennen, 
ber 93er!el^r, ber felbft eine S3ebingung unb jugleid^ eine ^^orm beiS 
gebend ift, bag aSorl^anbenfein ber geiftigen 5PerfönKdS>feit in ber toirtJ^^ 
fd^aftlid^en unbebingt forbert. S)er 5!Rangel ber erfteren in ber festeren 
toirb bal^er )u einem 9Biberf))rud^, ja ^u einer IXnmöglid^feit im SSerleJ^rd« 
leben. Sie «einfädle äufl^ebung ber toirtl^fd^aftlid^en Sßerfönlid^feit aber 
ift tl^eite nid^t möglid^, loeil felbft bei Vollem SKangel ber ©elbftbeftim^ 
mung bie ^erfon ba ift (®eifteS!ranIe), tl^eild atö Dorl^anben gefe|t 
toirb (Slbtoefenbe), tl^eifö eine SBerbenbe ift (Unmünbige), i\)M^ gefuc^t 
toirb (Serlaffenfdjiaft), tl^eifö aber lann fie, ioo pe eintritt (ßoncurg), 
bem ®injelnen nid^t tiberlaffen bleiben. S« mug bal^er burd^ bie l^öd^fte 
?ßerfönlid^feit felbft, ben Staat, unb in bemfelben burc^ feine SBertoaltung, 
ba« SDloment ber geiftigen ^ßerfönlid^feit in ber loirtljifdgiaftlid^en aU eine 
Sebingung be« ©efammtleben« l^ingefteEt toerben. ^enn ba bie auf 
biefe SBSeife l^ergeftellte 5PerfönIid^!eit eine für alle im SBerlel^r gültige 
fein, unb ba« Siedet ber nid^t Dorl^anbenen bal^er für ben gangen SJer« 
lel^r erfe^en mu^, fo lann nur ber ©taat bieg attgemein ©ültige in 
attgewein gültiger SBeife tl^un. Unb bie ©efammtl^eit berjenigen Drb» 
nungen unb Seftimmungen nun, burd^ toeld^e bie Sertoaltung eine 
fold^e Erfüllung ber ©elbftbeftimmung ber5ßerfönlid^feiten 
für ben öffentlid^en Serlel^r l^erftettt, bilbet baS^flegfd^aft«* 
ioefen. 

S)ie ©runbformen biefe« 5Pflegfd^aft«tüefeng ftnb nun fo t^ielfad^. 
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atö eiJ ptx^'6nl\ä)e SebenSöerl^ältntffe gibt, mlö)e baffelbe forbem. 9Ran 
toirb fie iebod^ auf btei jurütfj^ufül^ren l^aben. 3)a, Ipo bcr 5ßerfon 
nur bie balle SelbftBeftiTnmunfl für bie burd^ il^r SBefen unb il^r toirtl^* 
fd^aftK(i(^eS Scben not^toenbigen a^l^ätigfeiten fel^It, unb bie festere 
bal^er um ber erfteren tüillen öon ber SBertoaltung l^ergeftettt toerben 
ntu^, entftel^t ba^9Jormunbf(i(^aftgtpef.en. 2)a, \t>o bie toirtl^fd^afts 
lid^e ^ßerfönlid^Ieit (ba8 SSermögen), borl^anben ift, bie Jßerfon aber 
ßän^Iid^ fel^It, unb mitl^in ber Uebergang an bie SRed^tönad^ folger Der« 
ttiittelt toerben fott, entfielet bag SSerlaffenfd^aftgtoefen. SJa enb« 
lid^, too ^h>ar bie 5Perfon \>oxf)an)>en , aber burdj^ ben (SoncurS bcr 
toirtl^fd^aftlid^e 3^ob eingetreten ift, entftel^en bie Segriffe ber 5IRaffe 
unb berSRaffenDertüaltung. Sitte brei ju[amnien bilben ba§ 5Pfleg* 
fd^aftStoefen. 

Qin biefem ^flegfd^aftiStoefen' nun erfd^eint bag Siedet beffelbcn 
baburd^, bafe bie (Sinjel^Jerfönlid^feit mit U)xm Segiel^ungcn jtoar um 
Dottftänbig aber nid^t aufgel^oben ift, unb bafe bal[|er bie SSertoaltung 
mit ben (Sinjelnen jufammentoirfen mu^, tüie bie 5ßf[egfd^aft in jebem 
einzelnen gatte l^erguftetten. S)ie @xänie, bi« ju toeld^er auf biefe 
SQäeife bie S^l^ätigfeit ber SBertoaltiing in ber ßrfüHung unb Vertretung 
be$ ©injelnen ^u gelten l^at, bilbet ba« öffentlid^e Siedet beiS Jßfleg? 
fdjaft^toefen«. 

3)ie ©ebiete, in toeld^en biefeS SRed^t erfd^eint, pnb juetft bie SBe^ 
ftellung be« ^flegerg, bann bie gü Irrung ber 5ßflegfd^aft, enbfid^ 
bie mit bem 5Princi}) ber Haftung berbunbene ©ntlaftung beg 5ßfleger§. 

3)ag leitenbe 5ßrincij) biefeg Siedet«, tüeld^eS bemfelben feinen Qba- 
ralter gibt, beftel^t barin, ba^ bie S^l^ätigfeit in Sefteßung, gül^rung 
unb ©ntlaftung ber 5ßfleger enttoeber t>on ber SSertoaltung auggel^t, 
unb bal^er ben 5Pf(egern unb ber 5ßflegfd^aft ben (Sl^arafter einer öffentlid^ 
red^tlid^en gunftion gibt, ober ba^ bie SSertoaltung nur afö oberauf« 
fel^enbe (Seloalt ber ^Pflege jur Seite ftel^t ©iefe ift nad^ ben öerfd^ie» 
benen Seiten unb SSöIfern in jebem S^l^eile ber 5ßflegfd^aft fel^r t)er* 
fd^ieben geloefen. ^m 3lttgemeinen iebod^ berul^t bie ©eftalt unb ®e* 
fd^id^tc biefe^ Sled^tS tüefentlid(^ auf ber ©efettfd^aftgorbnung, unb ift 
bal^er berfd^ieben für bie ©efd^led^terorbnung, bie ftänbifd^e unb bie 
ftaatgbürgerlid^e, inbem namentlid^ bie erftere ben 3lntl^eil ber SScrtoat 
tun^ faft ganj augfd^Iiefet, bie le^tere bagegen bie 5ßflegfd^aft ixhexffaupt 
aU eine öffentlid^ red(^tHd^e gunftion, ein munus publicum j^inftellt. 

SDcr Drganigmu^ beS 5ßflegfd^aft§toefen§ ift au« einer SReil^ 
Don ©rünben, bie tl^eite in bcr 5Ratur ber ®ai)e, tl^eifö aber aud^ in 
l^iftorifd[|en aSerl[|ältniffen, namentlid^ im SBBefen ber ©runbl^errlid^Ieit 
liegen, bon jel^er ibentifc^ mit bem Drgani^mul ber ©erid^tc getoefcn. 
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unb tinrb c« aui) jtoetfmäfetg bleiben. 3Wan lann bal^cr [id^ begnügen, 
gufagen, bafe ömnbfällid^ bieOeri^te bie ^fleßfci^af t«bel^örben 
bilben. 

äfferbing« aber ift Stellung unb a;]^tigfeit berfelben toefentlid^ 
Derfd^ieben, je nad^ ben einjcinen Steigen be« ^PPegfd^aft^toefen«. Sie 
(StunböetJ^ältntjje biefe« ganzen ©ebieteg ber Sertoaltung nun ftnb 
folgenbc. 

S)ie vhen angebeutete Serbinbung ber 5PfIegfd^aft mit ber 3:^ätig'- 
feit ber ©ertd^le Ijai eg mit fid^ gebrad^t, .bafe atte brei ©ebiete ber^ 
felben au gfd^liefelid^ öon ber guri^jjrubeng bel^anbelt lüorben fmb, 
tl^eilg in bem Giöilred^t, tl^eilS aber au^ in bem ©taatgred;t, toäl^renb 
fte lieber bei bielen 35arfteIIungen be« Staat^red^tg ganj tceggelaffen, 
bei anbem Ipieber nur einige 2:i^eile berfelben \>ön bemfelben aufge» 
nommen Serben. S)iefe 93el[|anblungen fmb ftetg mit ber, ber ciüiliftifd^en 
Siteratur eigentl^ümlid^en ©d^ärfe unb IXmftd^t im ©in^elncn unb 5Praf- 
tifd^en, aber einerfeit^ ol^ne ben organifd^en S^f^w^n^^^^^^^Ö <^ß^ brei 
©ebiete be§ ^PPegfdS^aftetDefeng, anberfeit« ol^ne bag innere SSerl^filtnife 
jmifd^en bem römifd^en unb germani)d[;en 9ledj>t§J)rinci)), fo toie großem 
tl[|eit§ ol^ne SSergleidj^ung ber neueren ^iftorifd&en (Sntlüidflung biefe« 
Sled^tg gearbeitet. Unfere 2)arftettung fann nur 2lnbeutungen über jene 
fünfte unb il^ren ^ufammenl^ang geben. 6« ^at bie SBiffenfd^aft in 
ber Slnfd&auung unb Verarbeitung beö ©anjen nod^ ein tüeiteS gelb 
gu getpinnen, bag jule^t ber Sertoaltung^Iel^ire angel^ören tüirb. ^ir 
glauben, bafe ber einzige ©d^riftftetter ber ftaatelüiffenfd^aftlid^en ißiteratur, 
ber ftd^ öom ©tanbt)un!t ber ©taat^miffenfd^aft ntit ber Cbertjormunbs 
fd^aft befd^äftigt, ©oben ift (S3b. 7), ber aui) feinerfeit« nur bag })o- 
lijeilid[|e eiement barin befäm})ft (©. 98), ol^ne jum Serlcfffeufd^aftg- 
unb SWaffentoefen ju lommen. — Uebrigen« l^abe id^ öerfud[ft, bie oben« 
fte^enben ©runbgebanfen junäd^ft für bag Sormunbfd&aftStoefen genauer 
augjufül^ren in meiner unten ätirten Slbl^anblung über baS SBormunb* 
. fd^aftStüefen. 

L So« 80mitiüif4afltoefeit. 

l)«egriff. 

2)a« Sormunbfd^aft^toefen ^entl^ält bie ®efammtl^eit t)on 
ai^atigfeitett unb »cftimmungen ber SJertoaltung unb beiJ dffentlid^en 
SRed^t« in atten benjenigen SJerl^ältnifien, in toeld^en bie 5ßerfon für 
bie toirtl^fd^aftlid^e 5ßerfönlid^leit jtoar borl^anben ift, bie natürlid^en 
3uftänbe ber ^erfon aber bie ©elbftbeftimmung berfelben bauemb 



183 



befd^rSnfen. SMe älufgabe bed Sormunbfd^aftStoefend ift eS, ben ge» 
gebenen SWongel in ber ©elbfibeftimmung jnnad^ft formett fo tpeit ^u 
erf'e^cn, ate bieft ba§ })crfönUd^e unb toirtl^fd^aftlid^e Seben noti^« 
toenbig erfd^eincn föfet, bann aber fo tocit tl^unlid^ aud^ für bie ^er^ 
fteHung unb ©nttotdelung biefcr ©clbpbeftimmung bei ber -betreffenben 
5ßerfon ju forgen. 

@d gibt bal^er fo öiete ©runbfortnen ber SBormunbfd^aft, aU 
e« ®runbfonnen be« SKangefö an lJ)erfönKd^er ©elbftbeftimmuffg gibt. 
3)iefelben erfdj^einen in brei grofeen ßlaffen. 95ie erfte entl^ältbieSRins 
berjäl^rigleit, in ber bie ©elbftbeftimmung al« eine toerbenbe an« 
genommen toirb unb ber 3Rangel berfelben auf bem Sllter berul^t. 
2)ie }toeite entl^ält bie toeiblid^e äSormunbfd^aft, in ber ba^ ®ef(i(^Ied^t 
ber ®runb ber unöottlommenen ©elbftbeftimmung ift Sie britte enb« 
lid^ umfafet alle gäffe, in benen bie Vertretung inxi) jufdllige 
Sebengöerl^ältniffe notl^loenbtg toirb. 3)ie crfte l^at bal^er ein natür- 
lid^eS ®nbe mit bem eintreten ber SKünbigfeit, bie ^toeite ift natur* 
gemä^ eine bauernbe, bie britte ift je nac^ il^rer Urf ad^e bauernb ober 
Dorübergel^enb (absens — furiosus — prodigus). ®ie erfte bejiel^t fxä) 
ftet« auf 5ßerfon unb Vermögen gugleid^, bie ^toeite nur im gatte fljjes 
gietter Stufforberung aud^ auf bie 5ßerfon, bie britte je nad^ ben Um« 
ftänben auf eine ober beibe. ®ine burd^greifenbe ©d&eibung einer blo^ 
auf ba« Vermögen bejüglid&en Vertretung burd^ bie SSormunbfd^aft 
(cura) Don ber aud^ auf bie ^erfon begüglid&en (tutela) ift toeber benl« 
bar, nod^ aud^ ^jraftifd^. 2)er Unterfd^ieb öon cura unb tutela ift nur 
ate ein l^iftorifd^er anjuerlennen; er ift nur burd^ bie falfd^e Selj^anb« 
lung be« römifd^en Sled^tS in bie beutfd^e SRed^t^toiffenfd^aft auf* 
genommen, bon ben beutfd^en ©efe^gebungen löngft befeitigt, unb mu^ 
afe öertoirrenb aufgegeben toerben. 2)ie SSormunbfd^aft ift t)ielmel^r 
ein (San je«, l^at aU foId^eS il^re ©efd^id^te, ilj^r i)ffentlid^e« 3led^t unb 
il^ren Drganigmu«, unb mu^ in biefem ©inne afe organifd^er 2^l^eil 
be« 5PfIegfd^aftgtoefen§ bel[ianbelt toerben. dagegen ift atterbing« bie 
9lufgabe ber SSormunbfd^aft, bag ift gorm unb Tla^, in toeld^er bie 
aSertoaltung ben SKangel ber 5Perfönlid^Ieit ju erfe^en ober biefelbe ju 
vertreten l^at, natürlidjf in ben oben angegebenen brei ©runbformen 
febr Derfd^ieben, toeil eben bag Dbjelt berfelben, ber 3RangeI an ber 
gfäl^igfeit jur ©elbftbeftimmung, fel^r öerfd^ieben ift. e§ ift Stuf gäbe 
be« f^jejiellen SSormunbfd^aftgred^t« unb feiner Selj^re, biefe 2Jer]^äItni| 
in ben einzelnen gÄtten genauer augjufül^ren. S)ie für alle geltenben, 
bai5 allgemeine SBormunbfdjfaft^toefen bilbenben ®runbfä$e finb aber al§ 
%\)cH ber SSertoaltung^Iel^re bie folgenben. 
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3<i& l^abe Derfud^t, bie eiemente ber ©efd^id&te beg Sormunbfd^aft^ 
toefen« in ber römif(i^CH unb gemtanifd^en SBScIt l^iniuftcffen. ©.Stein, 
ba« SBormunbfd^aftdtoefen. ^aimcrU öfterr. Sierteljai^refd&rift. 
1865. $eft 2. ©. 224 ff. -- 2)ie UnterfdSieibunö beg öfterr. büröerl. 
©efeftbud^« §. 188 unb beg pxeui. attgem. Sanbred^t« II. 18. §. 3. 
49 tt. a. D. jtoifd^en Cura unb Tutela ftnb bie 3lefleie ber römifd&en 
2:i^eorie unb an fxi) ol^ne })raftifd^en aBertl^; e« gibt in aBa^rlj^eit nur 
©ine SSormunbfd^aft, toie e§ nur Sine DberDormunbfd^aft gibt 

2) 3)a8 9ltä)Hpvincip ber »ormunbfd^aft. 

S)ag allgemeinfte 9led^t«lJ)rtnci)) ber SBorwunbfd^aft ift aud^ l^ier ba« 
3led&t«))rinci}) aller äSertoaltung. S)ie SBertpaltung l^at bem SWangel ber 
©elbftbeftimmung nur in fo toeit burdj^ il^r eingreifen abjul^elfen, 
ate bie ®rfüllung biefe« SKangete eine S3ebingung be^ ©efammt* 
toerfel^rg ift, unb ber ®injelne pd^ felbft ntd^t l^elfcn lann. SBo beibe« 
ber gatt ift, mufe bie SBertoaltung eintreten; too unb in toie toeit beibe« 
toegfäfft, ba mn^ bie 3^l^ätigfeit ber aSerioaltung aufhören. 

3n aUer Jl^ötigleit ber SBormunbfd^aft ift bal^er ein 3 «formen* 
tpirfen ber Elemente ber inbit)ibuel[en unb ber allgemeinen ^erfönlid^» 
feit borl^anben; unb ba« ijffentlid^e SRed^t ber Sonnunbfc^aft beftimmt 
bemnad^ ßJränje unb ^nf^alt beffen, too« bie SBertoaltung ii^rerfeit« in 
ber SBormunbf^aft gegenüber bem einzelnen ju leiften fyit 

S)ie6 nunerfd^eint juerft alö bie Dberauffid^t über jebe öor* 
munbfd^aftlid^e 2^l^ätigleit, bie auf bem ^rinci}) berul^t, ba§ ber SWünbel 
ntd^t im ©tanbe ift, ftdji felbft öoUftänbig ju Vertreten unb bie toir 
mit einem 3Borte aU ba« $rinci)) ber Dbert)ormunbfd^af t bejeid^nen. 
3)ann aber erfd^eint berfelbe in ben einzelnen })ofitiöen 2^^ätigfeiten 
ber SBertoaltung, bie toir bie S8ormunbfdSiaftg=9}ertoaltung nennen, 
3)ie erftere gilt für alle Arten ber SSormunbfd^aft gleid^mäfeig, bie le^tere 
ift nad^ benfelben fel^r Derfd^ieben. 3)ie Dberaufftd^ft ber DberDormunb« 
fd^aft nun gel^t bemgemäg eben bal^in, juforgen, ba| injeberSlrt ber 
äSormunbfd^aft gerabe ba«, burd^ bie f))e)ielle Statur biefer 9lrt äSor» 
gefd^riebene aud^ toirlUd^ gefd^el^e. 3)a« Drgan ber 3lu«übung biefer 
Dberauffid^t ober bie oberöormunbfd^aftlid^e Sel^örbe ift babei faft ani* 
fd^lieglid^ ba« ©erid^t. ©eine ®runbfä|e em))fängt ba« ©erid^t burd^ 
ba« beftel^enbe Siedet. S)a« beftel^enbe SRed^t aber l^ängt gerabe bei ber 
SBormunbfd^aft h>efentlid^ \>on ber befte^enben ®efeQfdj^aft«orbnung ab, 
Sebe @efellfd^aft«orbnung f)ai bal^er il^re SSormunbfdj^aft unb il^rSBor« 
munbfd^aft«re(^t, unb aud^ ba« ge^entt>&rtige Siedet !ann nur al« natfir« 
lid^e« @nttoidnung«ftabium biefer ©efd^id^te erlannt toerben. 9Bir toerben 
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e« tjerfud^en, biefe örofeen l^iftorifc^en ©runbformen ber Sormutibfd^aft 
im golgenben ju d^ataltertfiren, Ipefenttid^ um bamit bic ÜRöglid^feit 
einer rid^lißen Seurtl^eilung beö ß^ataftetg unb ber SRed^igbUbung be« 
Ij^eutigen curolJ)äifd^en aSormunbfd^aftglüefen anjubal^nen. 

©iejenigen fünfte nun, n>orauf biefe SBergleid^ung beS öerfd^iebenen 
geltenben SRed^t« l^ier jurüdfgefü^rt, unb an bencn ate abfohlten ®runb» 
lagen be§ SSormunbfd^aftgtoefenS ber 6l^ara!ter jeber einjclnen ®c\iah 
tung beffelben jurütfgefül^rt toerben muft, fmb jucrfl ba« Drgan ber 
Dberöormunbfd^aft, unb bann baS SBerl[|äItnife feiner S^l^ätigfeit ju bem 
beS SnbiDibuum« in Seftcllung, %ixf)xunQ unb S3eenbigung ber 
Sormunbfd^aft. 

e« ift un« leiber l[|ier ganj unmöglid^, genauer auf baS SSormunb* 
fd^aftSrec^t einjugel^en. 3)ie organift^e unb jugleid^ l^iftorifd^e 3luffaffung 
beffelben bleibt eine ber großen Slufgaben ber 3ufunft. 2Bir l^aben 
einige leitenbe ©eftd[|tgt)unftc bafür in unferm oben ertoä^nten 3luffa| 
gegeben. SDlöge berfelbe balb bebeutenbere Slrbeitcn ju 9lad^f olgern l^aben ! 

3) ^ie l^iflorifd^en (S^runbformen bed )Sormunbf<J^afttt)efend unb 
feines öffentlichen JRcd^t«. 

a) 2)ag SBormunbJd^aftgtoeJcn ber ©cld^Ied^tcrorbnung unb be§ rßmifd^en SRed^t«. 

3)ag aSormunbfd^aftgh>efen ber ©efd^led^terorbnung aller S^xim, 
ber römifd^en ^atrijier fotool^l aU ber germanifd^en ©tämme, berul^t 
barauf, ba^ bag ©efd^Ied^t bie einjige öffentlid(^ redj^tlid^c ^ßerfönlidj^feit 
unb juglcid^ ber toal^re (Sigentl^ümer ber Oüter feiner SRitglieber ift. 3)a3 
©efd^Ied^t l^at bal^er aud^ aKein bad Stecht, bie DberDormunbfd^aft au^ 
juüben, tpenn ber pater familias geftorben ift. @ine tpirtJ^fd^iaftlid^e 
Unmünbigfeit neben ber })erfönlid^en gibt e« nod^ nid^t, alfo Ipeber eine 
curatela nod^ einen minor; bie 3)lünbigfeit tritt mit ber SEBaffenfäl^igfeit 
ein. einer SBormunbfd^aftgorbnung bebarf e« nid^t. 2)iefe entfielet erft im 
römifd^enSled^t, unb jtoar im 3lnfd&Iufe an bie®efd^Ied^terIofen, bie^ßlcbejer, 

3)iefe l^atten urf})riinglid^ in il^rer Unterwerfung unter bie ®c* 
fd^led^ter, äl^nlid^ toie bie freigebornen Scannen ber germanifd^en ®runb» 
l^erren, ben })atri^ifd^en ®efc(fled^terl^errn atö SBormunb: ben Patronus. 
grft bie xn Tab. gaben üj^nen bag Siedet, ben SSonnunb il^rer Rinber 
teftamentarifd^ einjufe^en. S)ie Sotferung unb Söfung ber SKbJ^ängigleit 
berfelben Don ben ®efd^Ied^tem, tl^eite audj^ ber tiefe gegenfeitige, nament« 
lid^ aber auf ber SKudbeutung ber l|3lebeiifd^en gentiles burd^ bie pattx^ 
gifd^en patroni berul^enbc ^ai ber erfteren erzeugte bann ben ®runbfaft, 
ba^ ba, tvo lein teftamentarifd^er SBormunb t)orlj^anbcn toax, nunmehr 
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bte Staatdbel^Orbe burd^ ben ^r&tor einen fold^en ein}ufetfen, unb ba| 
bie Organe ber t)Iebeitf(i(^en ©onberintereffen, bte tribuni plebis, bar» 
über aU eine nod^ unbeftimntt gebadete Dbert)onnunbf(i^aft }u ioad^en 
l^aben. 2)a$ beftimmte bie Lex Atilia. 3)ie mit ber ^ufl5fung ber 
©efd^Ied^terorbnung gegebene ©elbftänbigleit ber grau mad^te bann 
bie 3lu«bel^nunfl ber tutela auf biefe, ber l^äufige aJlangel eine« $au|)te« 
ber familia bie 3lugbel^nung auf bie Slbtüefenl^eit unb auf ben StBal^n* 
ftnn notl^toenbig. Sa l^ier aber leine tutela Dorl^anben tvar, tveil ber 
pupillus UW^f fo entftanb bie Unterf (Reibung bertoirt^fd^aftlid^en 
SSormunbfd^aft, bercuratela, t)on ber ^erfönlid^en, ber tutela. 3)ie 
©teigerung be« Sleid^tl^umg unb ber 9Serfd^h>enbung nebft ber SBcrfül^« 
rung junger an^ ber tutela entlaffener 14iöl^riger 3Renfd^en e^eugte 
enblid^ bie Slotl^toenbigleit, im öffentlid^en gntereffe einen neuen Sledjft«- 
begriff eingufülj^ren. 2)a§ toar ber ber toirtl^fd^aftlid^en Unmün« 
big feit neben ber ^jerfönlidjien aJlünbigfeit, nebft 3lufftettung einer 
}n>eiten toirtl^fd^aftlid^en SSormunbfd^aft in bem minor annis unb ber 
cura minorum burd^ bie lex Plaetoria, an bie f\6) alS felbftberftänb« 
Ii<;9e 2tu«bel^nung ber S3egriff beö prodigus unb bie cura prodigi aud^ 
übet ba§ 25. ^af)X l^inauö anfd[|lofe, S)aburd^ unb burd^ ben aHmäl^' 
ligen Untergang ber ©efd^Icd^ter lö^t pd^ nun bie alte tutela gän^Iid^ 
auf, bie ®efd^Ied^tert)ormunbfd^aft berfd^toinbet, unb an il^re ©teile tritt 
ba§ grofee römifd^e ©Ijftem ber rid^terlid^ett,Dbert>ormunbfd^aft, 
ba«, toenn aud^ im @injelnen au^erorbentlid^ genau burd^bad^t, bod^ im 
©anjen jiemlidSf unöerftanben ben 2)arfteIIungen ber 5ßanbelten jum 
(Srunbe liegt unb burd^ pe mit att i^ren Unflarl^eiten auf bie germanifd^e 
Seit übergegangen ift. Säfet man bie trabitionellen Unterfd^iebe.toeg, unb 
erfaßt man bie| ©t^ftem feinem SSefen nad^, fo entl^ält ed folgenbe ©ä^e: 

1) 2)ie tutela unb euratela finb munera publica, ba« ift 9(uf' 
gaben ber Sertoaltung. 3)er ©injelne l^at bie Sßflidj^t, biefe Slufgabe 
ju übernel^men, unb fann [xi) nur burd^ befonbere ©jcufation^grünbe 
bat)on befreien. 

2) ajie Dberöormunbfd^aft ift ba« ©erid^t, ba« jebod^ unter Um« 
ftänben unb nad& ®rmeffen bie aSertoanbten ate tJamilienratl^ I^erbeijiel^t. 

3) 2)ag S3eftellttng§red^t unter^eibet bie ©elbftbeftellung 
(ben tutor testamentarius), bie natürlid^e ober öielmel^r gefd^Ied^tlidj^e 
SefteHung (ben tutor legitimus) unb bie abminiftratiöe (ben tutor dati- 
vue). S3ei bem 3Jlinor treten alle brei gaffe ein, bei ber grau nur bie 
beiben le^tern; bei bem majorennen absens unb furiosus nur ber lefttere, 

4) 2>ie gü Irrung ber SBormunbfd^aft ift toefentlid^ bie toirtl^* 
fd^aftlid^e SBermiJgenSbcrtoaltung. Si^r Sprincij) ift bie ©ri^altung 
beS 6a))itatö, bem ber @rtoerb eine« 93erm5gen« unbebingt untergeorbnet 
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ift. 2)ie Slufgabe bc« ßrtüerbg fleiftifler ®üUx (Säilbung) lommt nid^ 
)ur felbftänbigen ©rfd^cinung. 

5) ^ie SBeenbigung ber SBorwunbfd^aft entl^filt bic Haftung 
ber aSortnünber. 3lber btefc Haftung ift eine pxx\>atxeäftüd)e; ber 
SKünbel mu^ jtd^ feine 2(nft)tü(l^e felbft geltenb mad^en. 

(SsJ ift Hat; bafe auf biefe SBeife bie alte tutela faft ganj Der« 
fd^tounben unb an il^re ©tette ein aßgemein gültige« ©Aftern ber fßox'- 
munbfdjiaft getreten ift, in bem bie frül^er afö felbftänbige SRed^tSöerl^älts 
niffe erfd^einenben ßuratelen nur nod^ aU untergeorbnete SWobififationen 
be« einl^eitlid^en SSormunbfd^aft^lüefen« auftreten. Seiber bel^ielt man 
bie alten äluSbrüdfe ol^ne l^iftorifd^eS SSerftänbni^ in ber (Kompilation 
2^riBonian§ bei, loaS ju einer enblofen 3Kaffe öon ganj unnü^en unb 
toerloirrenben 3lnfid[|ten Slnlafe gegeben l^at, fo bafe bie 3uri«})rubenj 
barüber bag germanifd[|e SSormunbfd^aft^toefen gar nic^t begriff, unb 
ba« ftaat^Bürgerlid^e tro^ guter ©efe^e bielfad^ unllar machte. 



3)ie bi^l^erigen Bearbeitungen ber römifd^en SBormunbfd^aft begel[|en 
ben geiler aller Seigren Don ben ^anbeften, ba« römifd^e SRed^t aU 
ein innerlid^ gleid^artige« Oangeö anjufel^en. 2)amit ift jebeg SSerflänb^ 
nife, namentlid^ feine« SSerl^ältniffe« ^ur gegentoärtigen SSormunbfc^aft 
fo gut aU unmöglid^. ^oä) ift Ij^ier nid^t ber Drt, genauer barauf 
eingugel^en. (SSgL meine oben citirte Slb^anblung ©. 242—266.) 

b) 2)a« ©ormunbld^aftSttjefcn ber pänbijd^cn ®po(§c. (^aS germantld^c 
SSormunb|d^aftgrcd^t.) 

SBBäl^renb ba« römifd^e Sormunbfd^aftStoefen auf bem Segriff ber 
Jßerfönlid^feit unb il^ren einzelnen 3Romenten berul^t, gel^t ba« ber ftän« 
bifd^en dpoöje au& bem $aul|3tfaItor ber ftänbifd^en Slet^t^bilbung, ber 
(Srunbl^errli^feit unb bem Sel^ngtoefen l^erbor. 95ie SHatur be« le^tern 
mad^t namentlidSi bie Iriegerifd(^e Seiftung bc8 3Safatten gegenüber bem 
Sel^ngl^errn jur Sebingung be« 3led^tg auf ben Sel^ngbefift. SDie Ver- 
tretung be« Unmünbigen entl^ält bal^er bor aßen 3)ingen bie 5ßflid^t 
pxx Seiftung biefer 95ienfte, unb bie Slnnal^me berfelben bon ©eiten 
be« 2e^n«l^errn. SKu« bem erftern ©a| entloidtelt ftd^ neben ber SSSaffen« 
öormunbf^aft jugleid^ bie ?Jrage, bi« ju toeld^em Sllter biefe SEBaffen« 
Vertretung notl^toenbtg loirb. 3)ie Unterfd^iebe ber SOSaffen« ober 
})erfönlid^en 3RünbigIeit unb ber toirtl^fd&aftUd^en Sottjläl^rigfcit greifen 
babei ein, unb erzeugen, ba ba« germanifd^e SRed^t an ben Unterfd^ieb 
Don 2:utel unb (Suratel nid^t benft, fel^r Derfd^iebene S3eftimmungen, in 
benen ftd^ ftatt ber obigen römifd^en Unterfd^eibung eine jtoeite enbgültig 



187 



fcftflettt — bie ber Sured^nung^ffil^igleit, tocld^e ber tömifdSien puberta«, 
Uttb bie ber fßoU\&^txQlext, toeld^e ber römtfd^en 3Rajorenmtät ent« 
frrtd^t; jene nur\uf ^jerfönlid^e, btefe auf toirtl^fd^aftli^e SBerl^ältmffe 
bejogen, aber bennod^ in ber SaJ^reö^iffer berfd^ieben, meift bom 18. bis 
ium24.3al^re. — 2lug bem jtoeiten fünfte enttoidfelt fid^ ate gan^ fj)ejiette« 
SRed^t biefer Seit ba« Siecht be« 2el^n«]^enn, ber SCod^ter unb SEBitttoe 
einen 3Rann ju geben, ateDrgan ber Seiftungen für bie £el^nSI[ierrn. — 
Seibe fünfte jugleid^, toefentlid^ aud^ in SSerbinbung mit bem ^ßrinci^) 
ber ©efd^led^terl^errfd^aft, nad^ toeld^em ber Äönig ba« §auj)t aller 
Slgcenbenten unb je^t jugleid^ oberfter SeJ^nSl^err ift, erzeugen bann bie 
SSorfteÜung bon einer nod^ ganj unbeftimmten SSormunbfd^aft beS Rd-^ 
nigg, bie erft in ber folgenben ®po6)e ju einer amtlid^en toirb. 2)iefe 
Iel^n§red^tlid^e SBormunbfd^aft ift bann lüieber berfd&ieben nad^ ben ber^ 
fd^iebenen Sänbem. S)ie grunbl^errlid^e SBormunbfd^aft l^at bagegen ben 
(Slfaxatiex ber alten römifd^en tutela legetima be$; patronus; nur nintmt 
pe gleidji anfangt, ba ber ©runbl^err feine Siedete burd^ fein Matrimonial* 
gerid^t ausübt, bie Elemente beS römifd^en 3Sormunbfd^aftStoefen§ in 
fxd) auf; unb fo fte(;en beibe ©Ijfteme eine 3«t ^^ng neben einanber, bis 
feit bem fed^jel^nten Sal^rl^unbert mit ben l|3erfönlid^en Seiftungen ber SSa* 
fatten aud^ bie alte lel^nSred^tlid^e Sarmunbfd^aft berfd^hjinbet, bie ge« 
rid^tlid^e allentl^alben an il^re ©teile tritt, unb fo bie neuefte (Seflalt 
beS SSormunbfd^aftStoefenS eingeleitet toirb, in ber bie ©ad^e felbft 
aUerbingS biel Ilarer unb einfad^er ift, als bie 21^eorie, toeld^e auS 
5Kangel an l^iftorifd^em 93en>u^tfetn baS SBerfd^iebene bermifd^t unb grofee 
Unllarl^eiten erzeugt, bis in unferem gal^rl^unbert baS SSormunbfdj^aftS- 
h)efen feine jiemlic^ befinitibe ©eftalt annimmt. 



älud^ l^ier Ipöre bie SSorauSfe^ung aller rid^tigen SJel^anblung baS 
SSerftänbni^ ber innern ©nttoidflung beS ftänbifd^en SBefenS unb nament* 
lid^ feines 8efi|red^teS. 2)er 3Jlangel beffelben l^at, ba man auS ben 
berfd^iebenften älngaben ein Oleidj^eS mad^en tooHte unb in 3)eutfd^lanb 
toeber baS franjöfifc^e nod^ baS englifd^e berftanb, grofee Unllar^eit er= 
jeugt, bie leiber aud^ auf unfere 3^it fortgeloirlt l^at. (SSgl. Stein 
in ber angefül^rten Slbl^anblung ©. 266 ff.) . 

c) 3)aS Sormuiibfd^aft§»c|cn ber gcgentoärtigcn jiaat«6ürgerli(j^en 
(§)e)eIl)d^aftSorbnung. 

95ie ftaatSbürgerlid^e®efettfd^aftSorbnung Ij^at nun, toie fie eS immer 
tf)\xtf aus ben frül^eren @^od^n biejenigen beiben Elemente f)tx\)Ox* 
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öe^ioben, h>eld^e fte mit il^rem 5ßrinc{)) ber ftaatöbüröetlid^en ©letd^l^eit 
))eretuigen fonnte> unb baraud ba$ gegentDärtige Stiftern geHIbct. 

3lug bem römifd^en SRed^t l^at fie juerft ben ©runbfa^ ber 
red^tlid^en ©clbftänbtgleit ber Unmünbigen gegenüber bem SBormunb, 
unb mitl^in ber bürgerlid^en Haftung für bie toirtl^fd^aftlid^c 2:i^ätigfcU 
beffelben entnommen, bann aber ben ©runbfa^, ba^ ba$ SSormunbfd^aft^» 
toefen eine SSertoaltunggaufgabe (munus publicum) fei unb bal^er ein 
öffentlid^e« Siedet ber S3efe$ung, gül^rung unb Haftung ber SBormunb« 
fdjiaft enti^alte, ba§ ftd^ auf alleSwftÄnbe erftredfe, bei benen bie ?ßer« 
fönlid^feiten ber öffentlid^en SSertretung bebürfen. 

3lug bem ftänbifd^'-germanifd^en SRed^t entnimmt fic bann bie })rin« 
ci})iclle Sluf^ebung beg Unterfd^iebe« öon 2^utel unb ßuratel in ben att« 
gemeinen Segriff ber SBormunbfd^aft, unb jtoeiten« ben großen ®eban!en 
berDberöormunbfd^aft be« Staat«, toelc^e bie 5ßflid^t entl^ält, ba^SBor« 
munbfd^aft^toefen im ©anjen burd^ ©efe^e unb SSerorbnungen ju regeln, 
unb in jebem einzelnen galle über bie toirflid^e ^ulj^rung bie Dberauf* 
fid^t au^juüben. 

3)ie ©taatenbilbungen, in benen pd^ jene ©efeÜfd^aftSorbnung öer» 
toirflidjft, il^rerfeit« auf bem ^Principe ber 'ßinl^eit unb ©leid^l^cit aller 
3led^t§öer^ältniffe berul^enb, erzeugen bemgemä^ eine, jene großen leiten» 
ben ©ebanlen formulirenbe Sormunbfd^aftSgefe^gebung, bie be« 
reitg im vorigen S^l^rl^unbert beginnt, unb glütfli^er SQSeife toerftel^t, 
fx6) öon ben UnHarl(^eiten fotoo^I ber rein römifd^en, afö ber fogenannten 
beutfdSi=t)rit)atred^tlid^en 2^l^eorie fem ju l^alten. Sie öerfd^melgen bie« 
felben öielmel^r ^u einem, im ©an^en fel^r tool^I georbneten, inncrlid^ 
einl^eitlid^en Softem, beffen ßl^aralter im SOSefentlid^en barauf berul^t, 
ba^ bie im römifd^en SRed^t aufgeftettten 9lufgaben unb 5ßfKd^ten unter 
tl^ätiger 3Rittpirfung ber, einl^eitlid^ unb amtlid^ organifirten 
oberöormunbfd^aftlid^en Sel^örbe jur Slu^fül^rung gelangen. 
Stu« naf)e liegenben 3hJetfmäfeigfeit«grünben ift bie le^tere ba« ®e* 
rid^t, obgleidji e« nid^t ^u läugnen ift, ba| bieg, mag manbieSad^e 
nel^men mie man immer lüitt, bod^ im ©runbe ein aQ3iberf))rud^ bleibt 

3)ieg ift ber ß^arafter be« SSormunbfd^aft^toefen« unferer S^it im 
SlUgemeinen. 3^ Sefonbern aber Ij^at nnn \eM Sanb toieber fein 
eigene« SRec^t, unb oblpol^l un« nod^ jebe SBergleid^ung fel^lt, fo ift e« 
bod^ lein S^^fel, bag ber Unterfd^ieb toefentlid^ auf bem SBerl^äItni| 
berul^t, in tocld^en eben bie 2:i^ätigfeit ber SSertoattung ju ber be« 
SBormunbe« ftel^t; bann aud^ in bem 5Kafee, in h^eld^em bieSSormunb« 
fd^aft Don ben übrigen 2:i^eilen be« ^ßflegfd^aftgtoefen« gefd^ieben ift, 

aRan lann in biefer Sejiel^ung brei $auj)tfl^fteme unterfd^eiben. 

9lad^ bem dfterreid^if^enSi^fteme l^at ba«®efe| bie enormen 
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ber öormunbfd^aftltcl^en %f)ätiQlext fel^r genau beftimnit, unb bie 6nl«- 
laftung be« SSormunbeg jum 2;i^eil bon biefen formen abj^ängig ge« 
mad^t. 2)a« ©erid^t alg oberöormunbfd^aftlid^e Sel^örbc l^at iebod^, 
näd^ft ber ©infe^ung beg Sormunbeg, nur bie oBerauffel^enbe ®e» 
lüalt unb ben ©d^u^ beS SKünbel^ gegen ben Sormunb. (g^ ift baö 
römifd^e ©l^ftem be§ SSormunbfd^aftötoefeng afö munus publicum in 
feiner reinften gorm, unb fann alg bie fefte Drbnung ber SSormunbfd^aft 
nai) bem fogenannten gemeinen SRed^t 2)eutfd^Ianb« angefeilten h)erben. 

S)ag J^reufeifd^e Softem bagegen, aud^ l^ier feinem (S^arafter con- 
fequent, ,;betrad^tet ben SJormunb nid^t alg einen bloßen SSertoalter 
eine« fremben 35ermögenS, fonbern afö einen Beamten beg ©taatS. 
9)ie Dberbormunbfd^aft ift bemgemäfe nid^t eine hjefentlid^ oberauffel^enbe 
®etoalt, fonbern ber toal^re SSormunb, unb ber 35ormunbfd(^aft«rid^ter" 
(ber amtlid^e SSormunb) „fann mit Uebergel^ung beS SBormunbeg, felbft 
toiber beffen SBiUen, unmittelbar l^anbeln." 2)iefe öormunbfd^aftlid^e 
®eh)alt ift baS (Sendet, unb ,,ber getoefene Pflegling mufe bem SSor* 
munbe unb bem (Sendete quittiren." (SRönne, ©taat8red;t II. §. 319.) 

95a§ franjöfifd^e ©l^ftem bagegen gel^t im ©egentl^eil babon 
aus, bafe bie ftaatlid^e Dbertoormunbfdjiaft nur bann einfc^reitet, toenn 
bie ©efd^Ied^teröormunbfd^aft nid^t au^reit^t. Ql^re 3lufgabc ift ed 
bal^er, ben fjamilienratl^ px berufen (ba^ consilium propinquorum 
ber i)lebej[ifd^en SSormunbfd;aft), ebentuett il^n burd^ „5Rad^barn" ju er- 
fe^en; bo^ l^at ber juge de paix ben SSorfi^. 3)iefer Conseil de famille 
l^at bann bie Serufung unb Dberauffidjit beg öon il^m ju befteHenben 
3Sormunbe8. 3)er SSormunb legt biefem Statine Sled^nung, unb biefe 
Sled^nung h)irb, tüieber nad^ römifd^em 3fled[|t, toie jebe anbere 5Pribat» 
forberung bor bem Oerid^te bel^anbelt. 

95ag englifd^e ©l^ftem enblid^ ift nod^ je^t eine boUftänbig untlare 
SBerh)itrung ber ®runbfä|e au« bem lel^n^s unb bem ftaatöBürgerlid^en 
SRed^te, bei ber ba« römifdjie SRed^t aUerbingg nid^t ol^ne ©influft geh^efen ift. 

äiDfeS ©|)ejiellere mu^ nun aU Slufgabe ber befonbern 2)arfteIIung 
be« aSormunbfd^aftgred^t« angefel^en Serben. 

e^ ergibt ftd^ inbefe leidet, ba| bemgemäfe bag SSormunbfd^aftg^ 
toefen aU fl^e^ififd^er S^l^eil be^Sertoaltunggred^tg angefel^en toerben 
mni, unb bafe bem bürgerlid^en 9led[|te nur biejenigen red^tlid^en 
SSerl^ältniffc angcl^ören, toeld^e jh^ifd^en Sormunb unb 3KünbeI 
an^ ber Befolgung be^ öffentlidS^en SBormunbfd^aftSred^tg entftel^en fann. 

SKan toirb bal^er fagen, ba^ bie SBormünberorbnungen baö öffent* 
lid^e, bie bürgerlid^en ©efeftbüd^er ba^ bürgerliche Siedet be§ SSormunb» 
fd^aft^ttefeng entlj>alten, unb bafe bemgemS^ bie ©Reibung beiber 
2:^eile, mi^ ber fte Üj^iU im bürgerlidjien Siedet, tl^eilg ate befonbere« 
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Siedet bel^anbelt toetben, tl^eil^ au^ im rein r5tnif(^en Stecht aU ffcn- 
tigeg gemeine^ SRed^t erfd&dnen, in ber bigl^crißen SQäeife nur flceignct 
ift, unllarc SBorftettnngen unb SBertoirrung ju crtoeden. 

3)od^ forbcrt bie tocitere Slugfül^runfl biefcr (Sebanlen eine eigene, 
fel^r tief einfd^neibenbe Sel^anblung. 



Dl^ne un§ auf bie Siteratur einjulaffen, bemerlen toir l^ier nur 
bie ^auj)tquellen filr jene neuefte ©eftalt be« SSormunbfd^aftgtoefeniJ. 
3n 3)eutfd^lanb ift tool^I aUentl^alben aU ba« fogenannte gemeine 
Siedet ba« bürgerlid^e öon bem öffentlid^en 3lc^t in ben SSormunb« 
fd^aft^orbnungen gefd^ieben. 3" Deft erreich ift bag bürgerlid^e Siedet 
im bürgerL @efe|bud^ (SC^eil I. 4. $aut)tftüdf) entl^alten, ba« öffent-- 
lid^e Siedet ober bie SSormunbfd^aftööertoaltung bagegen in bem ®efe^ 
tom 9. äCuguft 1854 über ba« geridS^tltd^e SBerfal^ren über Sled^tgangelegen^ 
l^eiten aufeer ©treitf adj^en , 31. ^au})tftüdE. 3« ^ßreu^en fielet bag 
bürgerliche Siedet im^attgem. Sanbred^t U. 18/ (Slönne, IL §. 319.) 
3n granlreid^ f)at ber Code Civil L. I. T. X. baS obige Softem 
bed Conseil de famille aufgefteQt. @ine Einigung über bie ©eltung 
be« bürgerlid^en ober öffentlid^en ©efi(^t§})unftg mangelt. 3" S^Ö- 
lanb fd^eint gar leine ju gelten. Stephen, Commentaries T. 192. 
III. 338. ©t ein in ber angefül^rten Slblgianblung, ©. 282 unb 293. 

II. 2)a^ S^erlaffenfd^aft^ttirfett. 

©cgriff unb ^tä)t»pvincxp, 

2)aS aSerlaffenfd^aftgtoefen entl^ält ba« öffentlid^e SHed^t für 
bagjenige S8erl(^ältni^, h^eld^eö eintritt, toenn burd^ ba§ SBegfaHen ber 
5ßerf on in ber öermögengred^tlid^en 5ßerfönlid^feit bie le^tere an einen ober 
mel^rere anbere SJered^tigte übergel^t. ®iefcr Uebergang ift ein 5Proce^ 
ber ftd^ enttoeber ol^ne Swt^w»^ ber SSerloaltung Dottjie^t, toenn bie 
bered^tigten ^ßerfonen borl^anben ftnb, ^ber ber ba^ SSermögen fo lange 
ol[ine pex[6nl\6)e Vertretung läfet, bi« bie bered[|tigte 5ßerfon gefunben, 
ober il^r Siedet anerlannt ift. 3« biefem galle l^at bie SSertoaltung im 
3ntereffe fotool^l ber einzelnen SSetl^eiligten aU beö SSerfel^r« bicfe SBer* 
tretung ju übernel^men; bie 2lufgabe berfelben ift aber nid^t toic bei 
ber SSormunbfd^aft bie toirtl^fd^aftlid^e ©orge für ba« Vermögen, fonbern 
nur bie ©id^erung ber Sered^tigten burd^ bie amtlid^e Vermitt- 
lung beg Uebergangeg an biefelben. 2)ie ©efammtl^eit ber 
SBorfd^riften für biefe S^l^ätigfeit ber SSerloaltung bilbet ba« SSerlaf fen- 
fd^aft^toefen. 
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3)ai$ leitenbe ^rinci)) biefed öffentlid^en Sted^td bed Serlaffenfd^aft^« 
tt>e{i^n^ ift bemgemä^ ba$ affgemeine affed SSeth^altuno^rcd^t^. JDaffelbe 
foff nur ba unb nur fo hjeit eintreten, ate bie Sered^tigten faltifd^ 
ober red^tlid^ nid^t im Staube ftnb, i^re eigenen S^tereffen burd^ 
eigene 3^l^ätigleit geltenb ju mad^en. 3" biefem ®runbfa^ liegt bic 
natürlid^e unb aOein rid^tige ©ränje für bie 2^l^ätigleit ber 93ertt)altung 
bei SSerlaffenfd^aften. SBenn fte biefelbe überf^reitet, tl^nt jte ju \>x€l; 
tpenn jte fxe nid^t inne Ij^alt, IJ^^ut jte ju toenig. 2)er aßertl^ beg gel* 
tenben SSerlaffeufd^aftgred^tig befte^t aber, felbft ba, h)0 biefe ®ränjc 
inne gel^alten toirb, hjefentlid^ barin, ba^ bie 2:i^ätigleit ber SSertoat 
tung ober bie SSerlaffeufd^aftgioer^nblung ben Sered^tigten 
fo leidet unb fo biffig al^ m^glid^ gu il^rem Siedete ))er^elfe. ' 

S)ag ©ntftel^en einer nad^ biefen Orunbfä^en georbneten SSerlaffen* 
fd^aft^orbnung muft bal^er alg ein toefentlid^er gortfd^ritt ber SSertoat 
tung anerlannt toerben. S^'^^i^^ölb il^rer rid^ligen ©ränjen fann feine 
5ffentlid^e S3erh>altung i^rer entbehren. 9(Ilerbing$ aber fel^It nn^ aud^ 
l^ier nid^t blo^ bie organifd^e Sluffaffung il^reg SBejeng unb il^rer ©teffung 
im ganjcn Softem, fonbern audj^ bie felbftänbige f^ftematifd^e S3el^anblung 
überl^aujjt unb meift fogar eine eigene ®efe|gebung. 6g ift bie SSer^ 
toaltungglel^re, bie bieg affed ^on il^rem @tanb)3unlt ju leiften l^at. 

3m Slflgemeinen fd^eiben ^ä) nun gtoei grofee l^iftorifd^e ©tanbjjunfte 
nad^ ben gtoei großen Elementen, h)eld&e baö SSerlajfenfd^aftöred^t bilben. 
2)er erfte ift ber be^ römifd^en SRed^t^, toeld^er ba« SSerlajfenfd^aft^^: 
toefen ate eine ängelegenl^eit ber einzelnen Setl^eiligten auffafet unb 
ben Sered^tigten überlädt, auf bem SEBege ber gerid^tlid^en illage il^r 
Siedet geltenb gu mad^en. 2)er ^toeite ift ber ber germanifd^en SSer^ 
toaltung, toeldj^e bie Vertretung ber Sered^tigten amtlid^, toenn aud^ 
in fel^r toerfdj^iebenem ©rabe unb in toerfdj^iebener 2Beife, übernimmt, unb 
babei ba« SRcd^t beg ßinen gegen ben änbern Jd^üftt. S)afe ba« le^tere 
notl^toenbig ioitb, too bie ©giften j be« gigentl^umer« red^ftlid^ fraglid^ 
ift, ift flar, unb ba« barau« entftel^enbe Siedet emj)fing al« 3^l^eU be« 
SSormunbfdj^afteioefen« tool^l fd&on frül^e Slamen unb Siedet ber Cura 
abseotis, toäbrenb bie i)rit)atred^tlid^en ©runbgefe^e ber hereditas jaceos 
ba« 2luftl^eilung«red^t entl^^telten. @o lange nun im ÜJlittelalter toenig 
SSerfel^r öon Drt ju Drt toar, fonnte ba« genügen, äl« aber bie 
entftel^enbe aSerIel^r«beioegung öerbunben mit bem toerfd^iebenen localen 
Srbred^t ©rben unb ^interlaffenfd^aft oft toeit au«einanber brad^te, 
mu^te felbft bei Dorl^anbenen @rben jum %\)dl um ber gabella here- 
ditaria teilten, bie für grembc juerft in unferem S^i^tl^wnbert aufge- 
l^oben toarb (für tJranfreid^ loirb fte erft burd^ ba« ©efeft t)om 14. SuK 
1819 be« 2lrt. 726 be« Code Civil aufgehoben), bie örtlid^c Dbrigfeit 



t92 

ba$ Stecht bed @rben anerlennen unb bie (Srbfd^aft aud^ bem aner- 
fannt Scrcc^ttöten burd^ einen eigenen 9llt J^inau^geben. 2)araugrfnt^ 
ftanb bie SSerlaffenfd^^aftöabl^anblung be^ ftebjel^nten unb ad^tjei^nten 
Sal^rl^unbertg, bie f\ä) in einigen Sänbem, toie Defterreid^, über jebc 
SSerlaffenfd^aft ausbreitete, toäl^renb fie fid^ fonft mit ber S^uSglei^unfl 
ber Srbred^t«unterfd&iebe aUma^Iig auf biejenigen 5ßunfte surütfjog, in 
benen eine amtlidj^e S:i^ätigfeit toirllid^ im Oefammtintereffe notl^toenbig 
crfd^eint, S^ag aSerlaffenfd^aftetoefen ift bal^er je^t im ^rincij) attent^ 
l^alben mit SluSnal^me Defterreid^S auf feine natürlid^en ©ränjen jurüd« 
gefül^rt. Slber xf)m fel^It nod^ gänjlid^ bie organifd^e toiffenfd^aftlidS^c 
Sel^anblung. ©ag tJ^Igenbe lann nur bie entfd^eibenben Sßunfte für 
biefelbe als 21^eil ber SSertoaltungSleij^re bejeidj^nen. 

Offenbar entl^ält bie SSerlaffenf^aftgabl^anblung afö SProcefe be« 
Uebergange« einer §interlaffenfd;aft an bie Sered;tigten brei SCI^eile 
ober 5Dlomente. S)er erfte 2^^eil l^at bie öffentlid^ red^tlidj^e 2^obeg* 
falUerflärung jum S^M^J '^^^ X^«*^ ^C'^^il ^'^ amtlid^e lieber* 
nal^me ber ^interlaffenfd^afti ber brüte 2^^eil bie SSertl^eilung ober 
bie Uebergabe an bie Sered^tigten. Slfferbing« nun i^aben, mit einer 
SluSnal^me, toeber S^eorie nod^ ©efe^gebung ba« SSerlaffenfdj^aftstoefen 
in biefem ©inne aU ©angeg bel|>anbelt; bennod^ aber J^aben 5ßrajig 
unb 2^l^eorie gleid^mä^ig baju getoirft, für jeben biefer 2^l^eile ein 
öffentU^eS, meift im ©ingeinen fel^r genau beftimmteS Siedet aufju- 
ftetten, bei bem freilid^ nad^ ber Statur ber ©ad^e in ben geioöl^nlid^en 
Bearbeitungen baS })rit)atred^tlid^e (Slement überwiegt. 6g muft l^icr 
genügen, bie organtfc^e einij^eit im ©inne ber SSeitoaltungSleij^re anzugeben. 



2)ie bebeutenbften arbeiten über biefen (Segenftanb ftnb in frül^erer 
3eit bie SKotibe jum t)reu^ifd^en allgemeinen Sanbred^t bei Sornc« 
mann, fljftematifd^e SiarfteHung be« t)reu^ifd^en ©ibilred^t«, Sb. VI., 
unb 3. Ungerg ©d^rift: bie SSerlaffenfd^aftSabl^anblung in Defterteid^ 
1862, 2)ie Ie|tere l^at fid^ aber px eng begränjt auf ben Äam^jf 
gegen bie öfterreid(|ifd^e Serlaffenfd^aftSabij^anblung unb baburd^ negativ 
S5ebeutenbeg geleiftet, töäl^renb ein Jjofitibes SRefuItat, bie Seanthjortung 
ber ^rage, toaS benn bie SSerlaffenfd^aftSabl^anblung nun fein unb toie jte 
toirfen foHe, unerlebigt bleibt. 35ie übertoiegenb negatibe Seij^anblung 
läfet ben SSerfaffer aud^ fohjol^l bag frangöfifd^e aU ba« J)reu^if(^e 
SRed^t ettoag einfeitig beurtl^eilen. SDaö Ij^iftorifd^e ßntftel^en beg „gerid^t- 
lid^en (Sinfa^eg" mufe man aud^ nid^t, tote ©. 61 ff. gefd^iel^t, blo§ 
auf aSerorbnungen jurütffül^ren, fonbern auf locit aKgemeinere SSerJ^ält- 
niffe. Seiber l^at bie rein Iritifd^e Slit^tung ben SSerfaffer abgehalten, 
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ba^ Siedet bev Sbiftalcitation unb S^obe^etflärungen mit aufjunel^tnett. 
@0ic^e SR&ngel {tnb immer bie ^olge babon, n>enn man in ber Rxitit 
btc l^ftd^fte Seiftung bcr SBiffcnfd^aft ju feigen glaubt. SBeit objcltiber 
unb ballet aud^ ba$ ganje Sted^t bet SSetlaffenfd^aft biel flarer bar^ 
fteffenb ift bie gtünblid^e Arbeit bon $ß^. \).^axxa\\o\t>^l\), ®runb* 
gügc ber SJerlaffenfd^aftgabl^anblunö nad^ öfterreid^ifd^em, im aUergleid^e 
mit gemeinem, J)reufeifd^em unb froniöftfd^ Stecht.' 1862. 

®ine felbftänbige ©efe^gebung üb^r ba« aSerlaffenfd^aftgtoefen 
al« Oanje« beftel^t nur in Defterreid^ in bem ®efe§e über ba« gerid^t^ 
lid^e aSerf al^ren au^er6treitfad^en toom 9. Sluguft 1 854, $aut)tftüd IL 
3n ben übrigen Staaten ftnb bie betreffenben Seftimmungen f el^r jer« 
frlittert, unb bal^er eine S)arftettung felj^r fd^toer. Unger l^at aud^ in 
feinen fonft fo reid^en ßitaten bie gefe^lid^en Seftimmungen über bie 
2iobe^fatt^erHärungen leiber nid^t aufgenommen. SSäarum l^at ber fonft 
fo umfxd^tige ^arraffoto«!^ nid^t baö iJOptibe Siedet ber @biftalcita= 
tionen fpei^ieHcr nad^ ben beftel^enben ©efe$en J&el^anbelt? 

1) ^ie ^obedfaUdaufita^me unb ^erfc^oHenl^eitiSerflärung. 

®er 2^ob ift in feinen red^tlid^en ^Jolgen ein ©reigni^, beffen ob^ 
jjeltibe ©etotfel^eit in jebem eingelnen %a\le eine toid^tige Sebingung be^ 
ungeftörten SSerlel^reig ber Sebenben ift. 2)a« römifd^e dl^i)t nun l^at 
bie §erftettung biefer ©etoi^ij^eit ate ©ad^e jebeiJ (Singeinen aufgefaßt; 
im römifd^en SRed^t ift ber S^ob in leiner Sejiel^ung eine öffentlid^e 
3^l^atfad^e. %^exU ber gufammenl^ang, in toeld^em in ber germanifd^en 
9SeIt jeber Sinjelne mit feinem ftänbif^en Rbxpex ftel^t, tl^eil« bie QnU 
h)idflung ber ©anitätgt)oIigei l^aben - bagegen im germanifd^en Suro^ja 
bie öffentlid^ red^tlidj^e ßonftalirung be« S^obe« etgeugt, unb bie SSer* 
laffenfd^aft^beiS^anblung, für toeld^e fle bie erfte SSorauefe^ung ift, l^aben 
fie formell fel^r genau beftimmt, fo bafe über ben öffentlid^en SBert^ 
berfelben faum ein 3h)«fel obtonltet. ©runbfa^ ift babei, bafe biefe 
S^obeÄfattöerllärung in bem ®rabe umftänbUd^er formulirt h)irb, in 
toeld^em bie SSertoaltung fxä} mit ber Serlaffenfd^aft mel^r befd^äftigt. 

2)iefe amtlid^e 2lnerfennung beg 2^obeö erfd^eint nun in j^ei formen. 

2)ie erfte ift bie 2:obeigfaIUaufnal^me, toeld^e ben 2:ob einer 
gegento&rtigen Sßerfon geridfitlid^ conftatirt. Sie ift, gegenüber bem 
römifd^en SRed^t, aU bffentlid^e SPflidj^t ber bagu beftellten amtlid^en 
Organe anerfannt, il^re formen finb borgefd^rieben, unb il^r Siedet ift 
Slnerfennung ber burd^ fte betüiefenen 2il^atfad^e. Sie bejeid^net bem* 
gemfi^ ben SWoment in bem SJerlaffenfd^aftStoefen, too bie amtlid^e 
Xl^ätigleit ber SBerlaffenfd^afti^ab^anblung }U beginnen l^at. 

stein, bie «ertottlfliiiflälf^ve. IV. 13 
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2)ic jtoeite ift bic amtlid^e (gerid&tlid^e) a^obe«^ ober aScrfd^olUm 
l^eit«er!lärunfl. ©ie entl^ält, ßegcnüber bem römtfd&en Siedet, bie 
öon bcr Serhmltuttg (3le<i^t§j)f[e0e) ftatt öon bcm ^jroceffualen Scipeife 
bcn einzelnen au^gel^cnbe, unb bal^er ate ein aSettoaItunö§aIt mit be^ 
ftimmten öffentlid^ red^tlid&en formen au^geftattete Slufl^ebung attet 
Sled^tgtoirlung be« Seben« ber betreff enben 5ßerfon. ^m^ gormen, an 
bem S^itungStoefen auSgebilbet, unb mel^r burd^ bie Slatur ber ©ad^e 
ate burd^ eigene ®efe|e beftimmt, berul^en auf ber ©biltallabung 
ober ebiltaicitation, ber bie geri(^tlid^e SSerfd^ottenl^eit§er!l&rung 
folgt. Orunbfa^ ift, bafe bem »erfd^oHenen feine Siedete im gaUe 
feine« SBiebererfd^einen« geioal^rt toerben. Qebodj^ funitionirt ba§ ©erid^t 
bei jener aU Drgan ber inneren SSertoaltung, fj)ejiett be« Sßflegfd^aft«- 
ioefen«, bei biefem aU Drgan ber 9led^tö^)flege. 



SBäl^renb bie 3^obeöfaII«aufna)^me fd^on im borigen gal^rl^unbert 
fel^r genau beftimmt toar^, ift ba« Siedet ber aSerfd^oflenJ^eit^erHärung 
toeber gefe|lid^ nod^ tl^eoretifd^ gut bel^anbelt, S)ag Jjreu^ifd^e äff* 
gemeine Sanbred^t IL T. 11. §. 469 entl^ält bie erften genauen SSor^ 
fd^riften über bie 2^obeßfatt«aufnal^me; bag öfterreid^ifd^e bürgert. 
®efe|bud^ folgte T. I. 24 unb T. 4, 277. S)er Code Civil augfü^rlid& 
im L. 1. T. IV. arf. 4: Des actes de dec^s, baju ärt. 720 ff. 5Da§ 
öfterreid^ifdj^e ®efe^ toom 9. Sluguft 1854 §. 34 ff. fd^rieb bann baS 
aSerfal^ren genauer bor, mit ber f})ejienen ©ejiel^ung auf bag (Srbred^t, 
loäl^renb in $reu^en unb granfreid^ t^eilö ber criminalred^tlid^e, tl^eitö 
ber fanitäre ©efid^t§t)unlt öortoaltet. Ueber bag öfterreid^ifd^e Serfal^ren 
Unger a. a. D. S, 115. S)a e§ lein gemeine« 9led^t bafür gibt, gibt 
e« aud^ feine beutfd^e Siteratur. Slud^ $arraffoh)gI^ l^at nur bie 
Xobe^faUSaufnal^me nad^ öfterreid^ifd^^em, unb baneben fel^ lurj bie 
nad^ })reufeifd^em unb frangbfifd^em Siedet beij^anbelt ©. 8—14. Siedet 
unb Drbnung ber aSerfd^ollenJ^eit^erllärung l^aben ftd^ meift in 
bie bürgerlid^en ©efe^büd^er öerirrt; Defterreid^ild^e« bürgerlid^e« ®e- 
fe^bud^ §. 112 mit fjje^ietter Se^tiel^ung auf bie e^e; Code Civil 
art 115 unb 143 ba« gefammte Siedet beg absens. ^eij^lt bei Unger 
unb $arraffoh)gIV. 

2) 2)ic35er(a(Jcnfd^aft§^)flege. 

S)ie SSerlaffenfd^aft3t)fIege entl^ält nun bie ©efammtl^eit ber 3luf^ 
gaben ber SSertoaltung in Säejiel^ung auf bag, Vermöge ber 2:obegfatt«= 
aufnal^me ober SSerft^offenl^eitgerflätung ^u einer SSerlaffenfd^aft 
erflärte Vermögen. e§ ift flar, bafe, fo lange bei 9lbh)efenben 
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bie SBerfci^ottenl^ettlerflärunfl ntd^t eingetreten ift, bie SScrlaffenfd^aft^^ 
t)Pe0e nur afö SBormunbfd^aft für abtoefenbe erfd^etnt ®te aufgab 
ber a3erraffenfd^aft«})Pe0e tft aber eine Don ber SBerlaffenfd^aftgtl^eilunfl 
toefentltd^ öerfd^iebene. 

©iejelbe ift eine jhjeifad^e. 3uerft ift fte bie aSormunbfci^aft8t)f[e0e 
über bie SSerlaffenfd^aft, fo lange bi^ bie aSerIaffenf<|aft«t]^eirung eim 
tritt. Stoeiten« entl^ält jte biejenigen änorbnungen, toeld^e bie 8e? 
bingungen für bte Steigerung ber Siedete aller »etl^eiltgten gegen 
einanber unb gegen Stritte l^erjuftetten l^at. Offenbar ift bie natürlid^e 
©ränge btefeö SRed^t« ber SBertoaltung in bemjenigen gegeben, tüoburd^ 
an bie ©teKe beS SSerftorbenen bie burd^ bie @rbegerttärung berechtigte, 
alfo in bie Haftungen beS SBerftotbenen eintretenbe 5ßerfon aufgefteüt ift 
Äeine 3SerIaffenfd^aft0})fIege fott Leiter gelten, ate big ju biefent äugenblidE; 
unb eg ergibt fxä) baraug ber @a^, ba| jebe aSerlaffenfd[^aftgt)fIege nu_r 
f ubfibiär ftattfinben fott. S)ie einfad^en ©runbfä^e bafür finb ungtoeifel^ 
l^aft bie be« franjöpfd^ert "Sleä^i^, naä) itjeld^em bei ben gefe|Iid;cn 
erben überl^auj)t feine S8erlaffenft^aftel)flege eintritt, n)ä^renb bie 
^äüe biefeö eintreteng genau beftimmt fmb. ©ag SSerfal^ren babei 
ift gleid&faßg georbnet unb gerfättt in ben 2Kt ber SBerfiegelung, 
ben 2lft ber entfiegelung, unb ben 2lft ber Qnijentarifirung, 
hjeti ber gefe^lid^e erbe mit bem erbred^t jugleid^ ben Sef t$ ber SSer^ 
laffenfd^aft emljfängt. SBo bagegen biefer Sefi^ erft ertoorben n)erben 
mu^, tritt eine Stt^ifd^enjeit ein, in toeld^er baS Oerid^t ölg Organ ber 
33ertoaltung Sefi^er ift; unb bagjenige, toag eS in biefer g^ifd^engeit 
iu tl^un l^at, bilbet ben ^nl^alt ber etgentlid^en Serlaffenfd^aftgt)ftege. 

©iefe nun ift eine jhjeifad^e; eine tüirtl^fd^aftlid^e unb eine red(;tlid^e. 

SBirt^fd^aftlid^ ^t ba« ämt (®ertd^t), toä^renb eg ben »epft 
ber erbfd^aft l^at, biefelbe nad^ ben ottgemeinen Siegeln ber SSormunb* 
fd^aft iu öertoalten. 

Sled^tlid^ l^at bag Slmt biejenigen TOa^regeln ijorjiunel^men, burd^ 
toeld^e bie 3lnf^)rüd^e atter S3ered(>tigten auf ben il^nen jufommenben 
ertoerb gefxd^ert n)erben. ©iefe beftel^en in ben brei 2llten ber amt« 
lid^en SSerfiegelung, ber entfiegelung unb ber 3«ö^"*<**^i* 
firung. 3)ie toirllid^e Uebergabe an bie Sered^ttgten lann natürlid^ 
erft auf ®runb eineg, biefe Säered^tigung anerlennenben gerid^tlid^en 
Urtl^eileg erfolgen unb gel^ört bem ^olgenben. ®ie SBebingung, unter 
ber jene brei Sllte t>orjunel^men fxnb, toirb ftetg enttoeber bag ©efud^ 
ber erben, bag Siedet beg ©taatg, bie ©efal^r ber enttoenbung, ober 
bag nad^getoiefene Siedet dritter fein. SBo bie^ nid^t eintritt, toirb big 
jur eintoeifung bie SJerlaffenfd^aft h>ie jebeg anberc öormunbfd^aftlid&e 
Vermögen tjertoaltet. 
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2yte Sit^atur etfd^cint l^ier nur äte ßomntcntar ju bcn betreffen^ 
ben ©teHen be« ®efe^e^, unb eben be^l^alb metft o^ne Ilare Untere 
fd^etbung ber 38evIaffenfd6aft«t)Pefle unb ber ©rbfd^aft^tl^eilunö unb ®tm 
toeifung. SRönne (Staat^red^t II. §. 320) fd^eibet ba« i>tel beffer toic 
Unger — „biefe SSerfüflungen l^aben bie Slatur eine« Slrreftf daläge«" — 
^)reufeifd^c attgcwine ®erid^t«orbnung I, 3. 29. 30. S)a« ganje öfter- 
reid^if^^ SSerfal^ren iji freilid^ überl^aut)t auf ber grunbfä|Ud&en, mög- 
Rd^ft au^gebel^nten Einengung be§ ©erid^te« bered^net, bie Unger mit 
üernid^tcnber Ärtti! bejeid^net l^at; unb toenn ^arraffotogf^ gegen 
il^n in »ejiel^ung auf bie materielle ©eite ber Sad^e getoife SRed^t Ijiat, 
fo glauben toir, ba^ im öffentlid^en S'^t^^ ^^^ bi^J^erige SSerfal^ren 
lein l^altbareg fein fann, 

3) 2)te @rbfd^aftSeintt)cifung unb (£rbf<^aft8t]^ei(ung. 

3)ie ©rbfd^aft^eintoeifung (Sinanttoortung) unb ßrbfd^aftgtJ^eilung 
bejeid^nen nun benjenigen Slft, burd^ toeld^en ba, h)0 ba« Slmt ben 
S5eft§ ber SSerlaffenfd^aft l^at übernel^men muffen, biefer Sefi^ ben 
aU bered^tigt (Srllärten ausgeliefert hjirb. 6« ift grunbfä|= 
lid^ falfd[^, ba^ bei gefe|lid[^en @rben ba« ©erid^t überl^au^t in biefen 
Seft^ gelange, ober ba^ aud^ für btefe eine amllid^e ©rbeSeintoeifung 
erfolgen mü^e. @d ift aber untl^unlid^, bieg ba ju loermeiben, h)o baS 
(grbred^t — nidj^t bag SRed^t auf aSermäd^tniffe — felbft ftreitig ift. S)er 
barauö folgenbe an fid^ einfädle ®runbfa$, bag im le^teren galle ba« 
Smt bie Setl^eiligten felbft, ol^ne fein 3wtl^w«f f^^ ^'^^ gerid^tlid^e« 
Urtl^eil ertoirfen laffe, um auf ©runblagc biefe« Urtl^eite @inh>eifung 
unb 2^]^eilung öorjunel^men, fott im Sntereffe be« toirt^fd^faftlid^en Sebenö 
bal^in geänbert tperben, bag burt^ Sw^^^bention beg ©rbfd^aftgamt« 
biefe red^tltd^en fragen burd^ ein furjeS SSergleid^Söerfal^ren er« 
lebigt toerben. S)ie| aSergleid^Söerfal^ren l^at nur auf bie ßrben Sejug; 
aKe anbern Seredj^tigten finb auf biefe an^utoeifen; eS ift gänjlid^ 
falfd^, ©rlebigung britter »ered^tigungen alg »ebingung für bie ßrbfd^aftg* 
eintoeifung aufjuftetten, unb bem ©rben „nur ben reinen Slad^lag ein- 
anttoorten ju tooHen." dagegen ift e« rid^tig, bafe, toenn bei ßrb* 
tl[^eilungen 3lbfd[>ä|ungen, SSerläufe u, f. h). jum Qtoeä berfelbtti i>or^ 
genommen irerben muffen, biefe bom ®erid^t als ßrbfd&aftSamt \>oü' 
jogen irerben. 

3n ber ©ntoeifung unb 2:^eilung ber ©rbfd^aften geigen fid^ bie 
brei ©Vfteme be« geltenben SRed^te« für ba« gefammte 3}erlaffenfd^aft§* 
toefen am beutlid^ften ; ba§ frangöfifd^e, bag bie erbegeintoeifung 
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nur bei nid^t gefe^lidj^en @rben, unb bei biefe.n nur auf ®ntnbtage 
eine« gerid^tlid^en Serfal^reniJ ber Sered^figten ate reine ßjecution bid 
ßerid^tlid^cn Urtl^eifö forbert— Äocj^nöfi, SSerfud^ einer fjjftematifd^en 
^arfteUung bed franjöftfd^en ©erid^tdioerfal^ren^ unb 6i)otl))roce^orbnun0 
— SQ8o(fau nennt biefeS SSerfal^ren ^bie SBer^anblunflgmajcime beim 3la6)' 
la^berfal^ren" — bad öfterreid^ifd^e, ba« bie ©in^peifung erft ein- 
treten lä^t, hjenn ba« ©erid^t alle auf bie (Srbfd^aft bejügKd^en ©treitig» 
feiten ertebigt ^at (Unger ©. 117), felbft bei gefe^Iid^en (Srben, unb 
bad ))reu^ifd^e, bad nad^ bent aUgemeinen Sanbred^t I. 17. 82. unb 
ber aDgemrinen ®erid^t«orbnung L T, 4i. ben ®runbfa| eine« fum? 
marifd^en iBergIeid^dt)erfal^ren^ an bie @telle ber franjöftfd^en @rb^rocef[e 
fe^t, unter unmittelbarem Uebergangr bei nid&t ftreitigen göücn, @^ 
ift laum 2t)>eife[l^aft, ba^ bag ))reu|4fd^e ba$ bei toeitem loor^üglid^ere 
ifi 2)ie Sufammenftettung ber brei ©runbformen ift fel^r gut bei 
$arraffoh>^I^ a. a,D. @. 49—55; bie ßl^araf teriftif be§ öfterreid^ifd^en 
aSerfa^reng ©. 68, fotoie bie ganje äJergleid^ung ift Har unb treffenb; 
bod^ mödS^ten toir bad öfterreid^ifd^e $rinci)) um fo toeniger ganj ^er» 
tl^eibigen, aU e^ felbft nad^ ^araffoh?^!^ fein einfad^e^ ift, unb baburd^ 
offenbar bie S3e^5rben loiel ju loiel ba in Slnf^rud^ nimmt, tt>o bie 
©elbfttl^ätigfeit be« ©injelnen au^reid^en fönnte unb füllte, aße^l^alb 
Unger übrigeng ©. 30 t)rincit)iell gegen bag „Segitimationetoerfaf/ren" 
be^ })reufeifd^cn norbbeutfd^en allgemeinen Sanbred^tö 1. 9. 482 auftritt, 
ift tro^ Äod^g S3emerfungen benn bod^ nid^t red^t abjufel^en, toogegen 
toir aOerbingg bie ftrenge Sefd^ränfung beffelben auf f$älle „mit 
befonberem ©runb" nad^ Äod^ für iJoUfommen rid^tig l^alten. Unger 
^@• 32. UebrigenS ift neuerbing« ein ©efe^enttourf für ba« SSerlajfen» 
fd^aftötpefen J)ublicirt, ber in \)o^m, ®rabe bead^ten«h>ertl^ ift. SJBir 
unfererfeit« toermiffen barin jebod^ eine befinititoe Drganifation be« 
aUerfd^ottenl^eitgs unb ßbiftalcitationetoefen«, bie namentlid^ für Defter« 
reid^ \>0n fel^r l^ol^em SBertl^e getoefen h>äre. 

m. Die SRaffcntyertoaltitng. (eoncnr^toefen*) 

9Bir glauben l^ier ba$ ßoncuriStoefen nur im Slllgemeinen atö 
legten 3^l^eil be« $flegfdj>aft«toefen« anfügen ju muffen, ba ed einer 
felbftänbigen JDarfteKung ol^nel^in bebarf, )ugleid^ aber ein jtoeited 
toefenllid^eö (glement enthält, tooburd^ e« eben fo fel^r ber SSolf^toirtl^s 
fd&aftgj)flege, ft)eciett bem ^anbete* unb ßrebitred^t angel^ört, a)ie beiben 
großen SSeftanbtl^ile aDe« 6oncur«toefen fmb nämlid^ folgenbe. 

3)a« ßoncur^toefen ift juerft ein SCI^eil beg reinen Sßflegft^aft«» 
toefen«, infofern bei il^m ber toirtl^fdjaftlid^e 2:ob ber 5ßeijönlid^feit 



198 

4 

jum Ofuttbe liegt, tote beim SJerlaffeufd^aft^toefen ber pex[6nl\ife Sob. 
an 2:i^eil be« Sßflegfd^aftgtocfen« tritt mit bem ßoncurg fofort bie 
^fleßfd^aft ein, beten aufgaben aber eben nur bie gänjKd^e SKuf löfung 
bcr aBirtl^fddaft burd^ bie 2:ij^eilun8 be« Vermögen« ifi SDaö 5ßrincij) 
biefer^ 3:i^ättgfeit ift ein boJ)J)eIte8: ©id^erung atter Sered^tigungen unb 
SSert^eilung bel.SBorl^anbeuen. 6« ift lein 3^eifel, baft bie erfte »e« 
bingung einer guglefd^ geredeten, bißigen unb fd^neHen ©rfüHung biefer 
aufgäbe burd^ ba§ organifd^e 3ufammenh>irlenbe« 2lmt« (©erid^tö) 
alg Vertreter ber ©efammt^eit unb eine« Su^fd^uffeg ber ©laubiger 
ofö' Vertreter ber ©njelintereffen ifi ©n langfame«, tl^eure« unb 
Ioftfj)ieligeg ßoncurgtoefen ift ein grofee« bolfetoirtlf^fd^aftlidifeg Unglütf 
für jebeg Sanb, 

3)ie aufgäbe be« toirtl^fd^i^ftKd^en ßoncur^toefen« bepelzt bem« 
gemöft toie bei ber SJerlajfenfc^aft juerft in ber Sepi^übertragung ber 
aJlaffe an bie SSertoaltUng mit öormunbfd^aftlid&er 2:i^&tigleit, unb 
bann in ber Ueberlieferung an bie gerid^tlid^ afö bered^tigt aner- 
fannten SPerfonen, 5Die 6oncur«orbnungen entl^alten babei eben 
nur bie öffentltd^en red^tlid^en Seftimmungen für ba« SSerfal^ren in 
Uebernal^me, ©treit unb SSertl^eitung. gür baö SKaffentoormunbfd^aft«^ 
red^t gilt bagegen ber ®runbfa|, ber für alle gätte ma^gebenb ift, bafe 
bie toirtl^fdj^aftlid^en Sebingungen be« ©rtoerbe« unb felbft ber ßrl^altung 
be« SSermögen« benen ber Ieid;tcn unb Haren Sl^^eilung unter» 
georbnet fein muffen; toe^l^alb ber SBerfauf meiften« bie ^an^U 
aufgäbe ift, ba nur ber SQSertl^ unb nidj^t bie ©ad^e für bie tootte ^exU 
barleit em))föng[id^ erfd^eint. 

3)ag ßoncur^toefen ift jtoeiten« ein S^j^eil be§ ßre.bitred^t«. 
3luf bem ©runbgebanten, bag bie S^i^Iung^fäl^igfeit be« @inen bie 93es 
bingung ber Salf^Iunggf&l^igleit be« Slnbern toirb, gel^t ber toeitere ©e« 
banfe ^ert)or, ba| bie Senü^ung be« ßrebit« bei betoufeter S^^^^^^^ 
unfäl^igfeit eine totffentlid^e ©ef&^rbung be« allgemeinen toirt^fd^^aftlid^en 
Seben« loirb; unb ba« erjeugt lieber ben ©runbfa$ einer Seftrafung 
für ben felbpöerfd^ulbeten Sanferott, 2)iefe Seftrafung erfd^eint guerft 
in ber rollen gorm ber ^erfonalJ^aft-, bie inbe^ attmäl^lig bie ©träfe 
beg betrügerifdj^en, unb enblidjf bie beg bloß felbftöerfd^ulbeten 
SanlerotteS aU bie allein rid^tigen formen bed ßrebitftrafred^teg er- 
jeugt, an bie fid^ felbft bei nic^ttoerfd^ulbetem Sanferott bie Unf&^igfeit 
jur S^^eilnai^mc an ber 3Sertt)altung öffentlW^er Vermögen im toeiteften 
Sinne anreil^t — ®runbfö|e, mit benen ba« 5ßflegfd^aftSh)efen fd^fon 
in bie aSolfötoirtl^fd^aft^jflege unb il^re 9led^t«orbnungen l^inüber r«d&t* 
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